PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

INSTRUGAO NORMATIVA STB N° 004/2015

“Dispde sobre orientagcdes e procedimentos
para concessdo ou ampliagdo de incentivos
ou de beneficios tributarios e controle de
rentncias de receita tributaria”.

Verséo: 01

Aprovagao em: 23/02/2015

Ato de aprovagao: Decreto n°. 683/2015

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento - SEMFO,
através do Setor de Tributagado e Fiscalizagao.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1°. A presente instrugdo normativa tem por finalidade orientar, disciplinar e
normatizar os procedimentos para concessao ou ampliagdo de incentivos ou de
beneficios tributarios e controle de renuncias de receita tributaria.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 2°. A presente instrugdo normativa abrange a Secretaria Municipal de
Finangas, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Procuradoria
Municipal e Gabinete do Prefeito. ‘
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CAPITULO Ill
DOS CONCEITOS

Art. 3°. Para fins desta instrugdo normativa considera-se:

I. aliquota: percentual ou valor fixo que sera aplicado sobre a base de calculo
para apuragao do valor de um tributo;

Il. anistia: forma de exclusdo do crédito tributario, através da qual o Estado
extingue infragdes administrativas dos contribuintes, mas nao abrange eventuais
crimes ou contravengoes;

1ll. base de calculo: grandeza econémica sobre a qual se aplica a aliquota para
calcular a quantia a pagar;

IV. concessdo de isengdo em carater ndo geral: forma de isengéo prevista no
artigo 179 do Cddigo Tributario Nacional e refere-se ao contribuinte de forma
individual, levando em conta determinadas condigdes previstas na lei que a
concedeu. A eficacia de tal modalidade de isengdo depende de requerimento do
interessado perante a autoridade administrativa, provando prevalecer as
condigées fixadas em lei com o objetivo de obter despacho da autoridade,
efetivando a isengéo;

V. crédito presumido ou crédito outorgado: se refere a um crédito que nao
necessariamente corresponde ao real se fosse seguido o sistema regular de
créditos e débitos. Em regra, confere ao contribuinte a opgao de se creditar de um
valor presumido em substituigdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos.
Normalmente o valor do crédito presumido é calculado pela aplicagdo de uma
determinada aliquota sobre o valor do imposto devido na operagéao;
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VI. remissdo: é o perddo da divida tributaria concedido pela autoridade
administrativa, mediante despacho fundamentado, podendo ser total ou parcial, e
depende de autorizagao legal;

VII. rentncia de receita: se da através da concessdo ou ampliagéo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria;

VIII. subsidio: forma de apoio monetario, concedida pelo Estado a uma entidade
individual ou coletiva, no sentido de fomentar o desenvolvimento de uma
determinada atividade que esta desempenhe ou o seu proprio desenvolvimento.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4°. A presente instrugdo normativa tem como base legal a Constituicao
Federal; Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000); Coédigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172 de 25 de outubro de
1966); Lei Organica Municipal; Codigo Tributario Municipal e Instrugao Normativa
TCE/ES n° 28 de 26 de novembro de 2013.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES
Art. 5°. Da Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento:

I. promover a divulgagéo e a efetivagao desta instrugdo normativa, mantendo-a
atualizada; ;
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I. supervisionar a aplicagao desta instrugdo normativa;

lll. elaborar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita e nos dois seguintes.

Art. 6°. Da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico em conjunto com
a Secretaria interessada em conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita:

|. atender ao disposto nos artigos 13 e 14 desta instrugdo normativa;

Il. demonstrar a estimativa e compensagao da rentncia de receita no Anexo de
Metas Fiscais parte integrante do projeto de lei de diretrizes orgamentarias (art. 4°
da LRF);

Ill. demonstrar as medidas de compensagdo a renuncias de receita, cujo
documento devera acompanhar o projeto de lei orgamentaria anual (art. 5° da
LRF).

Art. 7°. Da Procuradoria Municipal:

I. elaborar projetos de lei para disciplinar a concessdo ou ampliagéo de renuncia

de receita;

Il. emitir parecer juridico acerca da legalidade da concess@o ou ampliagdo de
renuncia de receita tributaria, alertando ao Chefe do Poder Executivo Municipal
que o mesmo respondera pelos danos causados aos cofres publicos, quando as
renlncias de receitas ndo atenderem aos requisitos desta Instrugdo Normativa, .
mnunnln avao es 40

Travessa Pavdo, n° 80, Centro - CEP: 29843-000 Fone/fax: (27) 3753-1001 — Ramal 150 - E-mail: ¢




PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

uma vez que esta compreende somente as disposi¢des contidas na Constituigao
Federal e na LRF.

Art. 8°. Do Gabinete do Prefeito:

I. determinar a Procuradoria Municipal a elaboragdo de projetos de lei para
disciplinar concessdo ou ampliagdo de rendncia de receita tributaria;

Il. encaminhar projetos de lei para disciplinar a concessdo ou ampliagdo de
renuncia de receita tributaria ao Poder Legislativo Municipal para aprovagéao;

11l. sancionar as leis de concessdo ou ampliagdo de renuncia de receita tributaria
aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Art. 9°. Do Setor de Tributagao:

I. manter esta instrugdo normativa a disposicdo de todos os funcionarios da
unidade, velando pelo cumprimento da mesma;

Il. cumprir fielmente as determinagdes da instrugdo normativa;
11l. alertar a unidade responsavel pela instrugao normativa sobre alteragbes que se
fizerem necessarias nas rotinas de trabalho tendo em vista, principalmente, o

aprimoramento dos procedimentos e o aumento da eficiéncia operacional;

IV. cumprir as determinagdes contidas nas leis de concessdo ou ampliagdo de
renuncia de receita tributaria vigentes.
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CAPITULO VI -
DA CONCESSAO E CONTROLE DE RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA

Art. 10. A renlncia de receita tributaria compreende:

l. anistia;

Il. remissao;

Ill. subsidio;

IV. crédito presumido;

V. concesséo de isengdo em carater ndo geral;

V1. alteragéo de aliquota;

VII. modificagao de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigdes;

VIIl. demais beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 11. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita somente podera ser instituida através de lei
especifica, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, titular e
responsavel pela representagcdo da entidade publica concedente do beneficio
(artigo 150, §6°, da Constituicao Federal).

§1°. A renuncia de receita por si s6 nao é ilegal, desde que atendidas todas as
exigéncias legais.

§2°. O ato de concessdao ou ampliagdo de beneficio tributario devera ser
devidamente motivado e justificado através da apresentacdo das razbes para sua
efetivacao.

< |
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Art. 12. A Secretaria interessada em conceder ou ampliar incentivo ou beneficio
de natureza tributaria que constitua renincia de receita, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econonémico, devera elaborar um
projeto contemplando quais os beneficios serdo alcangados com a efetivagéo da
rentncia de receita, as fontes de compensagdo da receita a ser renunciada e
encaminha-lo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio de processo
administrativo devidamente instruido a cada renuncia de receita.

Paragrafo tnico. O projeto que dispée o caput deste artigo devera demonstrar:

l. estimativa de valores a serem renunciados anualmente;

1l. medidas de compensagéo da receita renunciada;

Ill. categoria a ser beneficiada;

IV. critérios para liberagao do incentivo ou beneficio;

V. tributo ou contribuigao a ser renunciado;

VI. forma de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio.

Art. 13. Constitui critério para a concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico em conjunto com a Secretaria
interessada, a demonstragdo da estimativa e da compensagéo de renuncia de
receita no Anexo de Metas Fiscais que constitui parte integrante do projeto de lei
de diretrizes orgamentarias, e ainda, as medidas de compensagéo de renuncias

de receita, cujo documento devera acompanhar o projeto ‘de lei orgamentaria
anual (artigos 4° e 5° da LRF, respectivamente). )
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Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
que constitua rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I. demonstragéo pela proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12 da LRF, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il. estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

Art. 15. O ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de trata o
inciso Il do artigo anterior, somente podera entrar em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

Art. 16. O disposto no artigo 13 desta instrugao normativa nao se aplica:

. as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 11, IV e V do art.
153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

Il. ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Art. 17. Cabera as Secretarias Municipais de Desenvolvimento Econémico, de

Finangas e Orgamento e ao Gabinete do Prefeito em conjunto com a Secretaria

G?'/
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interessada em conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita, garantir que os resultados a serem obtidos
em decorréncia da rentncia de receita tributaria, sob o aspecto sécio-econémico,
atendam as justificativas apresentadas para sua concess@o ou ampliagéo, bem
como aos principios constitucionais aplicaveis a administragdo publica, ndo
permitindo que ocorra déficit financeiro ou operagdes ilegais.

CAPIiTULO VII
DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 18. Outras recomendagdes nao mencionadas nesta instrugdo normativa
deverao ser observadas no Codigo Tributario Municipal e demais legislagbes
vigentes.

Art. 19. A inobservancia das tramitagées e procedimentos de rotina estabelecidos
nesta instrugao normativa, sem prejuizo das orientagées e exigéncias do TCE/ES
relativas ao assunto, sujeitara os responsaveis as sangdes legais cabiveis.

Art. 20. Esta instrugdo normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais e/ou técnicos assim exigirem, a fim de verificar a sua
adequagédo aos requisitos da Instrugdo Normativa SCI n° 001/2013, bem como
manter o processo de melhoria continua dos servigos publicos municipais.

Art. 21. Esta instrugdo normativa entrara em vigor, na data de sua publicagao.

Vila Pavéo - ES, 23 de fevereiro de 2015.
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ERALE JANN TESCH

Prefeito Municipal

AILT
Controlador Interno
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