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Construgao Civil em Geral
CREAJES 4294

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
VILA PAVAQ/ES

O
S

Concorréncia n2 001/2023

gt - PROCESSO ADMINISTRATIVO: 003059/2023
Processo Administrativo n2 001657/2023

ABERTURA: 26/06/2023 HORA: 15:36:02 .
REQUERENTE: CONSTRUTORA BARAC DOS AYMORES L

)

S

ASSUNTO: REQUERIMENTO

CONSTRUTORA BARAO DOS AIMORES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n2
01.984.992/0001-00, estabelecida na Praca Jones dos Santos Neves, n2 119, centro, Nova
Venécia — ES, neste ato representada pelo seu sécio administrador Ramiro Paganotto
Filho ja qualificado em contrato, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo
41, § 29, da lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

da Concorréncia n? 001/2023, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determina o art. 41, §2 da Lei n2 8.666/93, “decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia”.

Sendo sabido que a sessdo para recebimento dos envelopes do certame em apreco esta
marcada para o dia 05 de julho de 2023, o prazo para impugnacio encontra seu limite no
dia 03 de julho de 2023. Portanto, demonstra-se tempestiva a_apresentacdo desta
Impugnagdo, devendo ser conhecida pela Administracio.
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Il - DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O ordenamento juridico concedeu a Administracdo Plblica o poder-dever de autotutela,
aquele em que ela deve anular ou revogar os seus atos, de oficio ou mediante
provocacdo, sempre que eles forem de encontro a alguma norma. Tal preceito esta
inclusive inserido na Lei de Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99) nos termos do
artigo 53: “A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos”.

Nesse mesmo contexto, hd de se conhecer o entendimento sumulado do Supremo
Tribunal Federal (STF), vide:

Sumula n? 473 do STF: A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ao presente caso, € poder-dever da Administragdo que reveja seus atos no que diz
respeito ao Edital de Concorréncia Publica n? 001/2023, decorrente de cldusulas
desconformes com a lei n? 8.666 de 1993. De maneira que anule o instrumento
convocatdrio que limita a competi¢do no certame publico.

lIl— DOS FATOS

O Municipio de Vila Pavdo-ES divulgou a realizacdo de certame licitatério na modalidade
Concorréncia Publica de n? 001/2023, a realizar-se no dia 05 de julho de 2023 com fim:
“Contratagdo de empresa especializada para Construcdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental - EMEF “Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos
disponibilizados pelo programa Funpaes Edital 001/2021”.

Ocorre que, com pleno acesso e anélise ao Edital a Impugnante vislumbrou a existéncia
de condigBes que afrontam o ordenamento juridico patrio, em especial a Lei Federal n®
8.666/93, além da Jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unigo - TCU.

Desse modo, € essencial que algumas regras contidas no edital devam ser suprimidas,
diante da evidente ilegalidade que afronta principios Constitucionais relacionados 3

Federal de 1988.
2

Praca Jones dos Santos Neves, 119 - Edificio Richard’s - 1° Andar - Sala 101 - Centro - CEP 29830-000 - Nova Venécia-ES - Fone: (27) 9-9978-9295.

CNPJ: 01.984.992/0001-00 | E-mail; cba_ramiro@hotmail.com




Construgao Civil em Geral
CREA/ES 4294

[V—DO DIREITO

IV.1 — Da limitagdo da qualificagdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor
significativo

Extrai-se do edital, item 7.4, que os licitantes devem comprovar para fins de qualificagdo
técnica operacional e profissional, experiéncia minima com o objeto licitado em 18
(dezoito) servicos que compGem o orgamento base da obra de construgdo.

Ocorre que, analisando esses servigos a luz da Lei 8.666/93, bem como, da Sumula 263
do TCU, verifica-se que eles ndo preenchem os requisitos legais para que sejam exigidos
como comprovacao de experiéncia minima. Haja vista a Lei n. 8.666/93, em seu art. 30,
§1°, inciso |, cumulado com o inciso Il do art. 30, disporem que a comprovag3o de aptiddo
técnica operacional e profissional restringem-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, de modo a garantir coeréncia entre o objeto licitado
e o que € de fato necessario que seja comprovado. Vide pois:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag8o técnica limitar-se-3 a: |
- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; [....]

§ 1o A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (...)

Corrobora a jurisprudéncia de forma clara que os servigos indicados para comprovagao
da habilitagdo técnica devem atender os requisitos da lei de FORMA SIMULTANEA, ou
seja, devem caracterizar maior relevancia técnica e valor signifi
Nesse sentido, assevera o TCU na SUmula 263:

, @0 mesmo tempo.

Furo gonatto Fillo
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SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

GRIFO NOSSO

No mesmo raciocinio, ha acorddo do TCU também sobre a temdtica:

"A habilitaggo técnico-operacional s6 pode ser exigida de licitantes para
demonstragdo da capacidade de execuggo de parcelas do objeto a ser
contratado que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e de
maior valor". (Acérddo 2992/2011-Plendrio).

GRIFO NOSSO

No caso em aprego, verifica-se que o instrumento convocatorio ao dispor sobre a
comprovagdo de experiéncia minima para fins de qualificagdo técnica operacional e
profissional, solicitou diversos servicos que embora apresentem grande quantitativo e
aparentemente valor consideravel, ndo atendem aos requisitos para figurar como parcela
de maior relevancia para fins de habilitaco.

O tema de parcelas a considerarem-se relevantes no contexto da obra vem sendo
discutido ha tempos, tendo havido decisBes no sentido de atribuir um limite em
percentual para tal feito.

Sobre esse tema, é importante pontuar que a Portaria n? 108, de 1/2/2008/DNIT
estabeleceu, em seu artigo 29, que "os itens de maior relevéncia séo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por
cento)"

"Portaria DNIT n? 108 de 01/02/2008

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuicdes que |he
conferem, o artigo 21, incisos Il e IV, e §12, da Estrutura Regimental
aprovada pelo Decreto n@ 5.765, de 27 de abril de 2006, publicada no
DOU de 28.04.2006, com fundamento nas disposicées da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes posteriores, tendo em vista
O constante no  Processo n?  50600.011470/2007-92,
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da Instrugdo Normativa n2 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio
Tribunal de Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias
a serem adotados quanto as capacitagdes técnicas previstas nos editais
de licitagdo, resolve:

Artigo 12. Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se
restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no
objeto a ser licitado em numero maximo de oito e ndo superior a
50%das quantidades licitadas para o servico especifico.
Artigo 29. Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles
que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4%".
GRIFO NOSSO

Ainda que tendo sido uma decisdo ndo vinculante a demais drgdos da Administracio
Publica, estd em consonancia com o entendimento do TCU. Vejamos:

"A primeira impropriedade referiu-se a exigéncia de comprovagio de
capacitagdo técnico-profissional para elementos que ndo se referiam
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
obra — no caso concreto, de itens equivalentes a 4,3%, 2,1% e 0,3% do
total orgado, em desatenc3o a Lei 8.666/1993, artigo 30, §12, inciso I.
[...]

De mais a mais, a recorrente sustenta que a simples publicidade das
regras licitatdrias e igualdade no tratamento prestado aos licitantes
supririam a restricdo a competitividade. Tal entendimento &
flagrantemente equivocado, visto que a exigéncia de capacitagdo
técnico-profissional em relagdo a parcelas nfo relevantes do objeto da
licitacdo ofendeu o artigo 30, §19, inciso |, acima mencionado, o que
afasta indevidamente potenciais licitantes. Acertada a rejeico do
argumento pela Serur, portanto. (AC-0983-20/08-P).

9.6 Determinar a Secretaria Municipal de Jaragud do Sul/SC que, em
futuras licitacBes envolvendo recursos federais:
9.6.1. por ocasido da avaliagdo da qualificac3o técnico-operacional das
empresas licitantes:

(...)

9.6.1.2. ndo estabelega percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo
em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacdo
deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatdrio,
previamente ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital
e seus anexos, em observéancia ao inciso XX DO artigo 7 DA Constituicio
Federal; inciso | do §1° do artigo 32 e inciso Il do artigo 30 da Lei
8.666/93.

29. Ante a0 exposto, considera-se que a exigéncia de comprovacio de
capacidade técnica para os servicos 'desmont ;
o
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'fabricagdo e montagem de vigas com comprimento? 24,00m' e
'execucdo de concreto armado? 25 MPa', por sua baixa significdncia em
termos financeiros, ferem a competitividade e economicidade da
licitacdo (artigo 32, caput e §12, inciso |, artigo 30 inciso | da Lei
8.666/93). Ainda, cabe determinar 3 Secretaria de Transportes de
Pernambuco que, nos proximos certames destinados & construgdo,
restauragdo, conservagdo ou manutengdo de rodovias a serem
executados total ou parcialmente com dinheiros da Unido, atente para
os ditames da portaria 108/2008-DNIT, especialmente quanto a
classificagdo, nUmero maximo e percentual de exigéncia dos servigos
mais relevantes do contrato quanto a experiéncia técnica profissional
ou operacional. (ACORDAO 2088/2004-P)".

GRIFO NOSSO

E sabido ainda, que na nova lei de licitagbes n? 14.133/2021 o conflito fora dirimido,
limitando de fato a relevancia a um percentual.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

i)

§ 12A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratag3o.

Ora pois, ainda que diante de decisdes diversas acerca do tema, a Administracdo optou
pela insercdo de servicos a serem comprovados como qualificagdo técnica pelos
licitantes, havendo de existir, portanto, um motivo justo e legal.

Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrinario de Marcal Justen Filho:

O que se exige [...] € que a identificacdo das parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo sejam explicitamente indicadas
pela Administracdo, de modo motivado. Essa motivagdo, tal como
exposto, comporta pleno controle externo, especialmente para
verificar os efeitos nocivos a competicdo. (Justen Filho, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993 — 18.ed. ver. atual. e ampl. — S3o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019).

GRIFO NOSSO

Destaca-se que ha decisdo proferida no acérddo n? 00308/2022-7 — Plenério do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo no sentido de em caso de subsistir interesse da
Administragdo da insercdo de indices que relevancia no Edital, reco izessem
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constar nos autos dos processos de licitagBes as justificativas para as exigéncias de
qualificacdo técnica nas licitages de obras publicas e servigos de engenharia. Vejamos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o
plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1 RECOMENDAR ao Departamento de Edificaces e de Rodovias do
Estado do Espirito Santo, a Prefeitura Municipal de Aracruz, Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Prefeitura Municipal de
Cariacica, Prefeitura Municipal de Itapemirim, Prefeitura Municipal de
lna, Prefeitura Municipal de Pancas, Prefeitura Municipal de Santa
Maria de Jetibd, Prefeitura Municipal de Vitdria, Secretaria de Estado
da Educagdo, Secretaria de Estado da Salde e ao Tribunal de Justica do
Espirito Santo:

1.1.1  Que fagam constar do autos dos processos de licitagBes as
justificativas para as exigéncias de qualificacdo técnica nas
licitagGes de obras publicas e servigos de engenharia, indicando
0s itens das planilhas orgamentarias considerados para a
fixacdo dos quantitativos exigidos e a motivacdo para a
relevancia técnica dos itens de servigos indicados, de forma a
assegurar transparéncia ao processo de licitagdo, a
competividade do certame, a busca da proposta mais
vantajosa, a selecdo de licitantes capacitados e prevenir a
interposicdo  de impugnacBes administrativas e de
representag¢des a esse Tribunal,

GRIFO NOSSO

Vislumbra-se que a justificativa exposta nos autos pela Administragdo para a escolha e
exigéncia dos itens elencados estd contida no Projeto Basico e se reveste de
superficialidade que fundamenta o controle externo da Administragdo Publica, bem
como, o questionamento que se faz nessa peca. Lembremos:

13.3.1. As justificativas de Qualificagdo Técnico- Profissional dos itens
supracitados far-se-a necessario, devido & complexidade de realizacdo
em busca de obter a melhor execucsio, visando minimizar impactos
futuros na edificagdo. Desse modo, as especificagdes técnicas reger-se-
a conforme o estabelecido no Art. 302 § 10 inc, - Das Sancdes
Administrativas da Lei Federal 8.666/93:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas excllsivamente as parcelas
=T :

Rarfiro T3

pefrmistrador
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de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag3o, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

13.4.1. As justificativas de Qualificagdo Técnico Operacional dos itens
supracitados far-se-d necessario, devido a aptiddo para desempenho
da atividade pertinente e compativel com caracteristicas, quantidade e
prazos com o objeto da licitagdo, afim de comprovar o fornecimento de
bens ou servicos prestados pela licitante. Desse modo, as
especificagBes técnicas reger-se-a conforme o estabelecido no Art. 302
§20 inc. - Das Sang&es Administrativas da Lei Federal 8.666/93:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessecal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

GRIFO NOSSO

Acerca da relevancia dos servicos a comprovarem-se, vejamos o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre quais os pardmetros devem nortear a escolha do(s)
servigo(s) (parcelas) a ser(em) requisitado(s) dos licitantes:

2. A jurisprudéncia deste Tribunal tem evoluido, e decisdes recentes
demonstraram tendéncia a um entendimento de que a qualificagdo
técnica deve se dar com base apenas no principal da obra (acérd3os
2.992/2011 e 222/2013, ambos do Plendrio). Pela pertinéncia, &
relevante transcrever trecho da primeira deliberagdo citada (destaques
acrescidos):

"9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal:
9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de
capacidade técnico-operacional e profissional para comprovagdo de
experiéncia dos licitantes em servicos ou itens especificos da obra,
limitando tais exigéncias, nas situa¢Bes ordindrias, a expertise na
execucdo de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por
desnecessdria restricio & competitividade do certame, em respeito ao
art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93;"

13. Reitero, portanto, que a habilitac3o técnica com base apenas no
principal da obra é, nas situagdes ordindrias, a sistemdtica que mais se
harmoniza com os preceitos constitucionais e com o principio da ampla
concorréncia nas licitagdes publicas. (TCU. Representagdo. Acérddo n?
2079/2014 - Segunda Camara. Relator ANA ARRAES. Data da sessdo:
13/05/2014).
GRIFO NOSSO
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Depreende-se do precedente acima transcrito que a Administragdo, além do valor
significativo, deve aferir a relevdncia técnica dessa atividade para o conjunto da obra, ora
pois, deve-se impor a comprovagdo da experiéncia apenas para os servicos enquadrados
tecnicamente como principais.

Em detida analise do projeto e orcamento, vislumbra-se uma construcdo com elementos
comuns as execugOes de demais obras da regido, por exemplo, obra de pavimento térreo,
fundacdo em concreto armado, cobertura em telha cerdmica, revestimento ceramico,
fechamento em gradil nylofor. Sendo dispostos como indices relevantes justamente os
servicos que compdem esses elementos, inclusive em nidmero elevado, frisa-se: 18
(dezoito) itens. Logo, verifica-se que o objeto em tela ndo exige competéncias ndo usuais
do futuro contratado, estando aptas & habilitagdo diversas empresas atuantes no
mercado da construgdo civil.

Na auséncia de justificagdo atinente a escolha de cada servico elencado pela
Administra¢do, depreende que a Licitante se ateve a dimenso da obra, em especial ao
quantitativo de servigos, como parametro para aferir a complexidade. Ocorre que, esse
ndo € o critério preponderante para tal enquadramento. Vide:

O que s3o obras complexas?

Nos diferentes niveis de operagBes na construcdo civil, as obras
complexas sdo aquelas que mais desafiam a projegdo do trabalho e,
principalmente, a execugdo por parte dos operérios. Elas s30 marcadas
porintervengdes de grande porte, seja em pontos altos, seja em
profundidade. Nesse Ultimo caso, com a necessidade de escavagbes e
perfuragdes.

Esse tipo de empreendimento leva o nome de complexo também pela
necessidade de aplicagdo de um planejamento maior. Desenvolver
acessos, estruturar pilares, realizar pavimentaces de amplas
extensGes e alcancar grandes alturas s3o alguns dos trabalhos que
geram riscos e custos mais altos. N3o se trata de tamanho, mas sim de
nivel de complexidade do que ser4 realizado. (ARMAC, 2020)

GRIFO NOSSO

Desse modo, ainda que a licitante tenha julgado os servicos como de valores significativos
para o objeto licitado, bem como, de quantitativos expressivos, ndo atendem ao critério
de relevancia técnica em decorréncia de alta complexidade. Portanto, é descabido que o
universo de empresas em disputa pela proposta mais vantajosa a Administracdo seja
reduzido ja na fase de habilitagio em decorréncia dos indices dispostos irregularmente
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Nesse diapasdo, mostra-se imperiosa a retificacdo do instrumento convocatorio, a fim de
modificar as normas de qualificacdo técnica, inserindo a necessidade de comprovacio de
experiéncia minima somente para os servicos que atendam as disposicdo contidas no art.
30, inciso Il ¢/c §19, inciso | da Lei n. 8.666/93, além das entendimentos dos Tribunais.

V—DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAOQ julgada procedente, com
efeito para:

a) seja recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo;

b) retificar o edital, modificando o item 7.4, a fim de excluir os servicos elencados
como parcela de maior relevancia para fins de comprovacio de experiéncia
minima;

c) caso o senhor Presidente da Comissdo entenda pela ndo retratacdo, que 0s autos
com a presente Impugnagdo sejam remetidos a Autoridade Superior.

Termos em gue
Pede deferimento

Nova Venécia - ES, 23 de junho de 20

Socio-administrador
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