PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 2.064/2024

Dispbe sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos, no ambito da
Administracdo Publica do Municipio de Vila
Pavao/ES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILA PAVAO,
no uso de suas atribui¢coes legais que lhe confere
a Lei Organica Municipal, e

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para
a aquisicao de bens e a contratacdo de servi¢os, no ambito da Administracédo Publica
Municipal.

Paragrafo Unico. Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos com a
utilizacéo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, ainda que
de forma parcial, tais como convénios e contratos de repasse, devera ser observado
0 procedimento previsto nos respectivos instrumentos de transferéncia e o regramento
normativo neles indicados.

CAPITULO Il
ELABORACAO

Sesséao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. O Termo de Referéncia - TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares —
ETP, se elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade, a ser enviado
para o Setor de Licitagcdo. Se houver Plano Anual de Contratagéo, a remessa ao setor
competente devera obedecer ao prazo definido no calendario.
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§ 1°. O Termo de Referéncia podera ser substituido por Projeto Basico, de que trata
0 artigo 6°, inciso XXV, Lei n° 14.133/2021, nos casos de servicos comuns de
engenharia.

§ 2°. Os processos de contratacdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, seréo instruidos com o TR, observado em especial os arts. 3° e 4°
deste Decreto.

§ 3°. O TR sera utilizado pelo 6rgdo ou entidade como referéncia para a andlise e
avaliacdo da conformidade da proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor.

8§ 4°. O responsavel pela construcdo do Termo de Referéncia poderéa solicitar apoio
de fiscal de contrato, ou outro servidor que tenha atuado no processo de contratacao
de objeto igual ou analogo ao que esta se construindo, com o objetivo de afastar riscos
ja conhecidos por estes e almejar o alcance dos mandamentos contidos no art. 18 da
Lein. 14.133/2021.

8 5°. O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, que ele designar.

8 6°. No caso de auséncia de estrutura humana habil dotada de competéncia técnica
pertinente para elaboracdo e formatacdo de um Termo de Referéncia de objetos
incomuns ou complexos, a sua confeccao pode ser objeto de contratacéo especifica.

Sessao Il
Do Contelido

Art. 3°. O Termo de Referéncia devera ser elaborado de acordo com 0s requisitos
previstos no inciso XXIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021 e devera conter as seguintes
informacgoes:

| - Defini¢cdo do objeto, incluidos:

a) Sua natureza, os quantitativos, prazo de execucéo e o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) A especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizacdo, com a indicagdo se comum ou ndo, se continuado ou ndo
e se de luxo;
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c) Se o0 ajuste a ser firmado sera de escopo ou ndo, e se com dedicacao exclusiva de
mao de obra;

d) A indicacdo dos locais e horarios de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

e) No caso de entrega parcelada, estimar o quantitativo minima de parcelas e a
periodicidade;

f) A especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Il - Fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes
sigilosas;

[l - Descrigao da solugédo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IV - Requisitos da contratacéo;

V - Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicAo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - Critérios de medicéo e de pagamento;

VIII - Forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1°do art. 36 da Lei n® 14.133,
de 2021, sempre que a avaliagédo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas
gue superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administracao;

IX - Estimativas do valor da contratacéo, nos termos do Decreto Municipal n® 8.558/23,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos
precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;
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X - A viabilidade da divisdo do objeto em lotes, no caso de compras, observado o
disposto no inciso |, do § 2° do art. 40 da Lei 14.133/2021;

XI - adequacao orcamentéria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

§ 1°. A Administragcdo podera realizar audiéncia para auxiliar na descricdo de objeto
incomum ou complexo, nos termos propostos pelo art. 21 da Lei 14.133/2021,
convocando o maior niumero de fornecedores e registrando as deliberagfes em Ata,
documento que figurara como anexo do TR.

§ 2°. A exigéncia de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, para fins
de andlise e avaliacdo da conformidade da proposta, € medida excepcional e seu
requerimento devera ser motivado nos autos.

§ 3°. A exigéncia de amostra devera estar explicita e expressa no edital que devera
dispor sobre os procedimentos de entrega, guarda, preservacao, descarte e critérios
de averiguacdo da amostra, incluindo parametros objetivos pelos quais serao
analisadas.

§ 4°. A analise das amostras requer a atuacao de profissionais que conhe¢am o objeto
e estejam tecnicamente aptos a realizarem experimentos e testes, visando aferi¢éo
de sua qualidade, desempenho e funcionalidade.

8 5° No caso da amostra ser rejeitada, havera a necessidade de assegurar-se o direito
a contraprova, isto é, ao contraditério e ampla defesa do licitante, em vista da previsao
constitucional no art. 5°, inciso LV, nos termos previstos em Edital.

8 6°. A Administracdo deve disponibilizar estrutura para a demonstracao técnica de
modo a ndo impor dnus excessivo para sua realizacdo ao licitante.

§ 7°. Quando se tratar de amostras de produtos de grande volume, peso ou dificuldade
de transporte a averiguacdo da qualidade e conformidade podera ser feita no
estabelecimento do proponente, nos termos descritos em Edital.

§ 8°. No caso de exigéncia de Prova de Conceito, 0s requisitos necessarios a sua
realizacdo e verificagdo, bem como a estipulagdo de prazo suficiente para a
demonstracao exigida, deverao ser objetivamente descritos no Edital e somente deve
ser imposta ao contratado.

8§ 9°. A descricao da solugcao completa, deve mencionar inclusive pretensdes ainda
gue nado esteja sendo licitadas no Termo de Referéncia, para evidenciar que a
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contratacao faz parte de um todo, de uma solugdo completa, que ndo esta sendo
licitada ao mesmo tempo, caso em razéo da decisdo de parcelar as solugdes.

8 10. A indicacdo de necessidade de vistoria é exigéncia excepcional e deve ser
justificada e, em sendo essencial para formulacéo da proposta, por exemplo, deve ser
facultada em prazo razoavel que possibilite a sua realizacdo de maneira espacada
pelos diversos licitantes que optarem em fazé-la.

8 11. No caso de realizacao de vistoria a Administragéo deve se abster de designar
servidor para acompanhamento da diligéncia ou mesmo da imposicdo de
registros/credenciamentos das empresas, com fins de preservacdo da
competitividade e impessoalidade.

8 12. Na hipotese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico
preliminar:

| — A fundamentacéo da contratacédo, conforme disposto no inciso Il do caput terd como
base o Documento de Formalizacdo de Demanda;

Il — O TR deveréa apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratac6es Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do érgdo ou entidade;

Il — O TR devera indicar as estimativas das quantidades/volume para a contratacao,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte
sempre com base nas séries historicas, se existentes.

Sesséo |l
Excecbes a elaboracdo do TR

Art. 4°. A elaboracéo do TR é dispensada na hipotese do inciso 11l do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021 e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Art. 5°. Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata o inciso VIl do art. 75, da Lei 14.133/2021,
sera admitida a apresentacdo de Termo de Referéncia simplificado, que devera
conter, pelo menos:

| — Declaracao do objeto;

Il — Fundamentacéo simplificada da contratacéo;
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[l — Descricao resumida da solucao apresentada;
IV — Requisitos da contratacao;

V — Critérios de medi¢cédo e pagamento;

VI — Estimativa de precos simplificada;

VII — Adequacéo orgcamentaria.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6°. O TR devera ser divulgado na mesma data de publicacéo do edital ou do aviso
de contratacdo direta no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP, como
anexo, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

Art. 7°. Os casos omissos serdo dirimidos pela Assessoria Juridica e pela Unidade
Central de Controle Interno, que poderdo expedir normas complementares para a
execucao desta norma, separada ou conjuntamente.

Art. 8°. Este Decreto entra e vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito de Vila Pavéo, Estado do Espirito Santo, aos 31
dias do més de janeiro do ano de 2024.

Assinado por UELIKSON BOONE 069.*** *x_kx
Prefeitura Municipal de Vila Pavédo
31/01/2024 14:17:19

UELIKSON BOONE
Prefeito Municipal
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