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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

AUDITORIA INTERNA

1. TIPO DE TRABALHO: 2. ORIGEM:
Auditoria Interna de Conformidade Atendimento ao PAAINT/2025
3. OBJETIVO:

Verificar a prestacéo de contas das diarias concedidas pela Camara Municipal de
Vila Pavao/ES aos seus servidores e vereadores.

4. EQUIPE:
Raianny Joann Morgan — Auditora Publica Interna
Cesar Augusto Pimentel Fraga Filho — Controlador Interno

5. UNIDADE/AREA ESPECIFICA: 6. PERIODO:
Céamara Municipal de Vila Pavao/ES De 14/01/2026 a 24/04/2026

7. ENTREGA DO RELATORIO: 30/04/2026
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Exercicio: 2025
Acdo de Auditorias: Prestacdo de contas das diarias concedidas.

Orgéo Auditado: Camara Municipal de Vila Pavao/ES.

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna tem como propdsito primordial, apoiar e assessorar a gestdo quanto ao
controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos, propiciando a observancia
das normas legais, instru¢cdes normativas e regimentos. Assegurando assim, exatiddo e
confiabilidade ao processo, evitando o cometimento de erros, desperdicios, praticas
antiecondmicas e fraudes, dentre outros pontos importantes que sdo levados em
consideracdo em nossa analise.

Com base nisso, esta sendo realizada auditoria interna nos processos de concessao de
diarias dos vereadores e servidores publicos lotados na Camara Municipal de Vila Pavao,
objetivando verificar a adequacéo e conformidade em todo o procedimento utilizado para
pagamento destas diarias, bem como identificar possiveis achados de auditoria e fazer as
respectivas recomendagdes e sugestdes de melhoria.

Este trabalho foi realizado tomando-se como principal critério a LEI MUNICIPAL N°
1.228/2019 — que dispde sobre a concessao de diarias e/ou pernoites no ambito da Camara
Municipal de Vila Pavao/ES, a LEI MUNICIPAL N° 1.622/2025 — que dispbe sobre a
concessao de diarias e/ou pernoites no ambito da Camara Municipal de Vila Pavao/ES, as
INSTRUCOES NORMATIVAS SCI N° 003/2013 e SFI N° 005/2015, bem como demais
jurisprudéncias e legisla¢cdes que regem a matéria.

2. PROCESSOS ANALISADOS

A realizagéo das auditorias foi baseada inteiramente nos documentos fornecidos pela Camara
Municipal de Vila Pavao/ES, por meio de suas concessfes de diarias e prestacdes de contas.

Ao todo foram fornecidos e analisados 40 processos de pagamento de didrias de servidores
e vereadores.

2.1 Demonstracao dos processos analisados e os achados apresentados

Abaixo esta disponivel a demonstracao dos processos analisados, no formato de CHECKLIST
preenchido, apresentado por meio das QA que fornecem informagdes padronizadas ao serem
utilizadas como métodos de avaliagéo.

Ainda esta presente na listagem abaixo os Achados de Auditoria, individual de cada processo
de diéria auditado.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 0000039/2025

Nome do Servidor: Ozimara Vieira Andrade

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a Vitoria/ES no dia 26/02/2025 para uma agenda com o Deputado Estadual

Lucas Polese.

Data e horario de saida: 26/02/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 26/02/2025, as 00h.

autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e , X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADOS 1:

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessdo de diarias (fls. 03/17), constatou-se a auséncia das assinaturas da
requerente e do Presidente da Camara no Requerimento de Diaria, conforme print abaixo:

Pag.7

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S) v: 5| 22

A= .

i
( :‘/

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderego
https://spl.camaravilapavao.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3900370037003A005000

Assinado eletronicamente por Stefania Raquell Vesper Plaster em 26/02/2025 11:03
Checksum: 7BA7AE96E39B678E 16FB344D22696F090999CC61AC41563408C1A3630DCOSFSA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,
que dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo proprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de
solicitacdo de diarias (Anexo | e 1l).

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

]

8§ 4°. Apo6s preencher o formulario de solicitagé@o de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
gue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Além disso, a auséncia da assinatura do Presidente da Camara no Requerimento de Diaria
afronta o disposto no art. 1° da Lei Municipal n® 1.228/2019, o qual condiciona a concessao
de diérias a anuéncia da chefia méxima do Poder Legislativo Municipal.

“Art. 1° Serdo concedidas diarias e/ou pernoites aos Vereadores e Servidores
gue se afastarem do Municipio onde tenha exercicio regular em objeto de
servigo exclusivo, com a anuéncia do Presidente da Camara Municipal,
visando a indenizacdo de despesas com alimentacdo e hospedagem, com o
fim de:”

A anuéncia prevista no dispositivo legal constitui requisito formal indispensavel a validade do
ato de concessao da diaria e, no ambito da administracao publica, materializa-se por meio de
manifestacdo expressa da autoridade competente, consubstanciada, via de regra, na
assinatura do Presidente da Camara no respectivo requerimento ou boletim de diéria.

Consoante os dispostos supracitados, os formulérios/boletins de diarias devem estar
integralmente preenchidos e devidamente assinados tanto pelo servidor/vereador requerente
guanto pela chefia imediata, no caso, o Presidente da Camara.

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome da vereadora e 0 respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servigco foi efetivamente
prestado (fl. 16), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto ao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

correto preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da diaria ndo contém informagao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automével.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagfes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacéo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servigo.

Ademais, 0 Ato de Recomendac&o n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre os procedimentos de concesséao de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacéo formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

A Lei Municipal n° 1.228/2019 estabelece o seguinte quanto a programacao das diarias:

“Art. 4° O Vereador ou o Servidor devera solicitar por escrito mediante
justificativa sobre a necessidade do deslocamento, com antecedéncia
maxima de 05 (cinco) dias da data prevista para o inicio da viagem, salvo
situagdes de urgéncia.” Grifo nosso

O dispositivo supracitado estabelece que as solicitacbes de diarias devem ser formalizadas
com antecedéncia maxima de cinco dias em rela¢do ao inicio do deslocamento, admitindo-se
excecao apenas nos casos em que reste caracterizada situagcdo de urgéncia.

No caso em andlise, em raz&o da auséncia de justificativa expressa nos autos, nao foi possivel
aferir se a situacdo se enquadrava como emergencial, tal como, por exemplo, convite recebido
na véspera da viagem ou fora do horério regular de expediente. Ressalta-se, inclusive, que o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

convite juntado ao processo encontra-se datado de dois dias antes da realizacdo da viagem,
0 que, em principio, ndo evidencia situacao de urgéncia.

Considerando, entretanto, que a servidora efetivamente participou do evento (fl. 16),
recomenda-se, neste momento, apenas maior atencdo ao fiel cumprimento do requisito legal
relativo a programacado e a devida justificativa das solicitacdes de diarias, de modo a evitar
apontamentos futuros.

ACHADO 4:

Quanto aos documentos comprobatdrios da viagem, verificou-se que nao foi apresentado o
Relatorio de Viagem da requerente, conforme determina a Lei Municipal n® 1.228/2019, que
dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitacao prévia da diaria.

Paragrafo unico. A ndo apresentacao da documentacdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Diante disso, a requerente devera apresentar o Relatério de Viagem, contendo o resumo das
atividades efetivamente desenvolvidas, bem como certificado, atestado ou outro documento
iddbneo que comprove sua presenca no local de destino, conforme a finalidade previamente
indicada na solicitagéo da diaria, a fim de regularizar a prestagédo de contas.

O paragrafo unico do dispositivo legal supracitado € expresso ao estabelecer que a nao
apresentacao da documentagao no prazo legal impede o recebimento de novas diarias
e/ou pernoites enquanto perdurar a irregularidade, configurando-se, portanto, restricao
administrativa automatica até a devida regularizacao.

Ressalta-se, ainda, o teor do Ato de Recomendagéao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforca a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacao de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:

“e) Tdo importante quanto a motivacdo para concessao da diaria, é a
comprovacédo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

= A prestacao de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia atil apods o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participacdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenca,
crachds ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diéria.

= Que o Relatério disposto tanto no Decreto Municipal n® 496/2013
guanto na Lei Municipal n°®1.228/2019, seja apresentado para prestacdo
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando que a ndo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacdes, tanto por parte do servidor publico
como _do agente politico, podera ensejar a devolucdo integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Outrossim, o Sistema de Controle Interno Municipal possui atribuicdes legalmente definidas
guanto a apuracao de irregularidades e a prote¢éo do erario, nos termos da Lei Municipal n°
890/2013, que assim dispoe:

“Art. 5° S8o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicao
Federal e art. 76 da Constituicao Estadual, também as seguintes:

[.]

XX - Alertar, formalmente, a autoridade competente para que instaure
imediatamente Tomada de Contas, sob penade responsabilidade
solidaria, as acdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erério,
praticados por agentes publicos, ou quando nédo forem prestadas as contas
ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores
publicos;” Grifo nosso

Dessa forma, com fundamento nos dispositivos legais e normativos mencionados, a
vereadora beneficiaria da didria permanece obrigada a apresentacdo do Relatorio de
Viagem, a fim de regularizar a prestacédo de contas, sob pena de:

1. permanecer impedida de receber novas diarias e/ou pernoites enquanto ndo sanada a
irregularidade; e

2. persistindo a omissdo, ser recomendada a autoridade administrativa competente a
adocdo das medidas administrativas cabiveis, inclusive a avaliacdo da necessidade de
restituicdo dos valores recebidos ao erério e, se for o caso, a instauragcdo de Tomada
de Contas Especial, nos termos da legislacéo aplicavel.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencéo na elaboracdo da prestacao de contas, a qual
devera conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, a fim de evitar reincidéncias e apontamentos futuros.

ACHADO 5:

No que se refere a motivacdo do deslocamento, observa-se que 0 convite que ensejou a
concessao da diaria apresenta justificativa de carater genérico, ao mencionar, de forma
ampla, a discussdo de ‘temas de interesse do Municipio” e o “fortalecimento de parcerias
institucionais”, sem especificar de maneira objetiva quais assuntos seriam tratados ou de que
forma a participagéo da vereadora se relacionaria diretamente com as atribuigdes do cargo.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES possui
entendimento no sentido de que justificativas genéricas fragilizam a motivacdo do ato
administrativo, dificultando a verificacdo do interesse publico e da efetiva necessidade do
deslocamento custeado com recursos publicos.

Nesse mesmo sentido, o Ato de Recomendag&o n° 004/2024, expedido por este Controle
Interno, orientou expressamente, em sua alinea “a”, pela ndo utilizacdo de mencdes
genéricas, tais como “tratar de assuntos de interesse publico”, recomendando que a
motivacdo do deslocamento contenha descricdo clara, objetiva e compativel com as
atribuicdes do cargo.

Considerando que a utilizacdo de justificativas genéricas para concessao de diarias vem
sendo reiteradamente apontada nas auditorias anuais, sem que tenham sido adotadas
medidas eficazes para sua correcdo, e tendo em vista que a beneficiaria da diaria ainda ndo
apresentou o Relatorio de Viagem, torna-se necesséria a regularizacdo da prestacado de
contas, conforme a seguir:

1. orienta-se que o Relatério de Viagem a ser apresentado contenha descrigao clara
e objetiva das atividades efetivamente realizadas, especificando os temas tratados, de
modo a demonstrar o efetivo interesse publico e a compatibilidade da viagem com as
atribuicbes do mandato.

Ressalta-se que o relatorio devera complementar e esclarecer a motivacao do deslocamento,
ndo sendo admitida a alteracdo do objeto originalmente informado, sob pena de
caracterizacdo de irregularidade mais grave.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000040/2025

Nome do Servidor: Ozimara Vieira Andrade

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a Vitoria/ES no dia 27/02/2025 para participar do evento “Plenaria das Mesas
Diretoras das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 27/02/2025, as 00h00.

Data e horario de chegada: 27/02/2025, as 21h30.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADOS 1:

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessao de diérias (fls. 18/32), constatou-se a auséncia da assinatura da requerente

no Requerimento de Diaria.

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,

gue dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de

solicitacao de diarias (Anexo | e ).

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

[...]

8§ 4°. Apos preencher o formulario de solicitagdo de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
qgue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nhome da vereadora e o respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentagdo constante nos autos, o servi¢co foi efetivamente
prestado (fl. 31), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo guanto ao
correto_preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre 0s procedimentos de concessao de didrias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagfes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 3:

Quanto aos documentos comprobatdrios da viagem, verificou-se que nao foi apresentado o
Relatdrio de Viagem da requerente, conforme determina a Lei Municipal n° 1.228/2019, que
dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites € obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitagao prévia da diaria.

Paréagrafo Unico. A ndo apresentacdo da documentac¢éo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Diante disso, a requerente devera apresentar o Relatério de Viagem, contendo o resumo das
atividades efetivamente desenvolvidas, bem como certificado, atestado ou outro documento
iddbneo que comprove sua presenca no local de destino, conforme a finalidade previamente
indicada na solicitacdo da diaria, a fim de regularizar a prestacéo de contas.

O paragrafo unico do dispositivo legal supracitado € expresso ao estabelecer que a nao
apresentacao da documentagao no prazo legal impede o recebimento de novas diarias
e/lou pernoites enquanto perdurar a irregularidade, configurando-se, portanto, restricao
administrativa automatica até a devida regularizacao.

Ressalta-se, ainda, o teor do Ato de Recomendacao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforca a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacado de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:

“e) Tdo importante quanto a motivacdo para concessao da diaria, é a
comprovacédo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:

= A prestacao de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia atil apds o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participacdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenca,
crachds ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diaria.

= Que o Relatério disposto tanto no Decreto Municipal n® 496/2013
quanto na Lei Municipal n° 1.228/2019, seja apresentado para prestacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando que a ndo prestacdo de contas das didrias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacées, tanto por parte do servidor publico
como do agente politico, poderd ensejar a devolucéo integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Outrossim, o Sistema de Controle Interno Municipal possui atribuicdes legalmente definidas
guanto a apuracao de irregularidades e a protecéo do erario, nos termos da Lei Municipal n°
890/2013, que assim dispoe:

“Art. 5° S8o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicao
Federal e art. 76 da Constituicao Estadual, também as seguintes:

[.]

XX - Alertar, formalmente, a autoridade competente para que instaure
imediatamente Tomada de Contas, sob penade responsabilidade
solidaria, as acdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que resultem em prejuizo ao erério,
praticados por agentes publicos, ou quando nédo forem prestadas as contas
ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores
publicos;” Grifo nosso

Dessa forma, com fundamento nos dispositivos legais e normativos mencionados, a
vereadora beneficiaria da diaria permanece obrigada a apresentacdo do Relatério de
Viagem, a fim de regularizar a prestacéo de contas, sob pena de:

1. permanecer impedida de receber novas diarias e/ou pernoites enquanto nao sanada a
irregularidade; e

2. persistindo a omissao, ser recomendada a autoridade administrativa competente a adocéo
das medidas administrativas cabiveis, inclusive a avaliagdo da necessidade de restituicdo
dos valores recebidos ao erario e, se for o caso, a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, nos termos da legislagéo aplicavel.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencdo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
devera conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, a fim de evitar reincidéncias e apontamentos futuros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000041/2025

Nome do Servidor: Jadismar Alves de Macedo

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a Vitoria/ES no dia 27/02/2025 para participar do evento “Plenaria das Mesas
Diretoras das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo.

Data e horéario de saida: 27/02/2025, as 04h.

Data e horario de chegada: 27/02/2025, as 21h30h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADOS 1:

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessdo de diarias (fls. 33/45), constatou-se a auséncia das assinaturas do
requerente e do Presidente da Céamara, por consequéncia sdo a mesma pessoa, no

Requerimento de Diaria, conforme print abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderego
https://spl.camaravilapavao.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3900370039003A005000

Assinado eletronicamente por Stefania Raquell Vesper Plaster em 26/02/2025 11:30
Checksum: 6938802CBBEFEBT02C4583AECCBA40BA274A7D34D749092999C608FAAFE3C315

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,
que dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de
solicitacao de diarias (Anexo | e ).

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

]

8§ 4°, Apo6s preencher o formulario de solicitagé@o de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
gue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Além disso, a auséncia da assinatura do Presidente da Camara no Requerimento de Diaria
afronta o disposto no art. 1° da Lei Municipal n® 1.228/2019, o qual condiciona a concessao
de diarias a anuéncia da chefia maxima do Poder Legislativo Municipal.

“Art. 1° Serao concedidas diarias e/ou pernoites aos Vereadores e Servidores
gue se afastarem do Municipio onde tenha exercicio regular em objeto de
servico exclusivo, com a anuéncia do Presidente da Camara Municipal,
visando a indenizagdo de despesas com alimentagdo e hospedagem, com o
fim de”

A anuéncia prevista no dispositivo legal constitui requisito formal indispensavel a validade do
ato de concessao da diaria e, no &mbito da administracdo publica, materializa-se por meio de
manifestacdo expressa da autoridade competente, consubstanciada, via de regra, na
assinatura do Presidente da Camara no respectivo requerimento ou boletim de diéria.

9202/200000 N BLONPNY 8p 0LIOJE|aY
99PJ59200806-TETE-GEIY-EL TH-0BG08EIZ :OARYD /1q’A0D" S 0BARdR|IAMMAY/:STN :9SS8Y "aluaLU[ENBIp OpeuIssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Consoante os dispostos supracitados, os formulérios/boletins de diarias devem estar
integralmente preenchidos e devidamente assinados tanto pelo servidor/vereador requerente
quanto pela chefia imediata, no caso, o Presidente da Camara.

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome do vereador e 0 respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servigo foi efetivamente
prestado (fl. 16), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo guanto ao
correto_preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Observou-se, ainda, que o0 processo de concessao da diaria ndo contém informacgao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacéo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre 0s procedimentos de concessao de didrias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

Quanto aos documentos comprobatorios da viagem, verificou-se que nao foi apresentado o
Relatdrio de Viagem do requerente, conforme determina a Lei Municipal n°® 1.228/2019, que
dispde:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites € obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da diaria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo da documentacdo no prazo indicado
no caput impedird o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Diante disso, o requerente devera apresentar o Relatério de Viagem, contendo o resumo das
atividades efetivamente desenvolvidas, bem como certificado, atestado ou outro documento
idbneo que comprove sua presencga no local de destino, conforme a finalidade previamente
indicada na solicitagdo da diaria, a fim de regularizar a prestagéo de contas.

O paragrafo unico do dispositivo legal supracitado é expresso ao estabelecer que a nao
apresentacao da documentacgao no prazo legal impede o recebimento de novas diarias
e/ou pernoites enquanto perdurar a irregularidade, configurando-se, portanto, restricao
administrativa automatica até a devida regularizacao.

Ressalta-se, ainda, o teor do Ato de Recomendacgao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforga a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacado de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:

“e) Tao importante quanto a motivacdo para concessdo da diéria, é a
comprovacgéo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:

= A prestacéo de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia util apo6s o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participacdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenca,
crachas ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diaria.

= Que o Relatdrio disposto tanto no Decreto Municipal n°® 496/2013
guanto na Lei Municipal n°®1.228/2019, seja apresentado para prestacdo
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando gue a ndo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacdes, tanto por parte do servidor publico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

como _do _agente politico, poderd ensejar a devolucao integral dos valores

recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Outrossim, o Sistema de Controle Interno Municipal possui atribuicdes legalmente definidas
quanto a apuracao de irregularidades e a protecdo do erario, nos termos da Lei Municipal n®
890/2013, que assim dispoe:

“Art. 5° S8o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicdo
Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes:

[.]

XX - Alertar, formalmente, a autoridade competente para que instaure
imediatamente Tomada de Contas, sob penade responsabilidade
solidaria, as acdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que resultem em prejuizo ao erério,
praticados por agentes publicos, ou quando nédo forem prestadas as contas
ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores
publicos;” grifo nosso

Dessa forma, com fundamento nos dispositivos legais e hormativos mencionados, o vereador
beneficiario da diaria permanece obrigado a apresentacdo do Relatério de Viagem, a fim
de regularizar a prestacao de contas, sob pena de:

1. permanecer impedido de receber novas diarias e/ou pernoites enquanto ndo sanada a
irregularidade; e

2. persistindo a omissao, ser recomendada a autoridade administrativa competente a adogéo
das medidas administrativas cabiveis, inclusive a avaliacao da necessidade de restituicdo
dos valores recebidos ao erario e, se for o caso, a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, nos termos da legislagéo aplicavel.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencéo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
devera conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, a fim de evitar reincidéncias e apontamentos futuros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000060/2025

Nome do Servidor: Jadismar Alves de Macedo

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 600,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem ao SESC, em Guarapari/ES no dia 26/03/2025 a 28/03/2025 para participar
do evento VIl CONGREVES do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 26/03/2025, as 02h.

Data e horario de chegada: 28/03/2025, as 19h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessao de diarias (fls. 103/122), constatou-se a auséncia de informacdes quanto ao
cargo/funcao do solicitante no Requerimento de Diaria.

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,
que dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de
solicitacdo de diarias (Anexo | e 11).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

]

8§ 4°. Apos preencher o formulario de solicitagdo de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
gue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome do vereador e 0 respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servigo foi efetivamente
prestado (fls. 121/122), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto
ao correto preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Observou-se que o processo de concessdo da diaria ndo contém informacgédo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizagao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automoével. E constatado gue o veiculo é mencionado _somente no Relatério de
Prestacao de Contas de Didria (fl. 122), deixando o boletim de diaria sem as informacdes
pertinentes para a solicitagdo da verba indenizatoria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagfes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informagfes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracao entre os procedimentos de concesséo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta Unidade de Controle
Interno, razao pela qual se recomenda o adequado atendimento as orienta¢des ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 3:

Outro achado que merece destaque refere-se ao pagamento da inscricdo para participacao
no evento, no valor de R$ 1.680,00 (fls. 108/110), na qual ndo h& informacdes claras e
suficientes nos documentos que instruem o processo acerca do que estaria
contemplado no referido valor, se restrito apenas ao direito de participacdo no evento ou
se incluia despesas com hospedagem e alimentacéo.

Nos termos do art. 1° da Lei Municipal n°® 1.228, de 3 de outubro de 2019, as diarias
concedidas a vereadores e servidores possuem carater indenizatorio, destinando-se a
cobertura de despesas com alimentacdo e hospedagem quando do afastamento do municipio
em raz&o de servigo.

Dessa forma, caso a hospedagem esteja incluida no valor da inscrigdo do evento, a concesséo
de diaria com pernoite pode caracterizar indenizacéo de despesaja custeada por terceiros,
situacdo que demanda esclarecimentos quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, solicitam-se esclarecimentos do Vereador, no sentido de informar:

1. Se a hospedagem estava ou néo incluida no valor dainscri¢éo do evento;

2. Caso estivesse incluida, apresentar justificativa para a concessao de diaria com
pernoite, considerando a natureza indenizatdria prevista na Lei Municipal n® 1.228/2019;

3. Indicar quais despesas com alimentagdo ficaram a cargo do vereador,
considerando que, conforme informacdes constantes na programacdo do evento, houve
fornecimento de algumas refei¢cdes aos participantes.

Por fim, recomenda-se que a equipe administrativa responsavel pela instrucdo dos processos
de solicitacdo de diarias passe a informar, de maneira expressa e documental, se a inscricdo
em_eventos contempla apenas a participacdo ou_ se inclui_outros beneficios, como
hospedagem e alimentacéo, a fim de assegurar a transparéncia do procedimento e prevenir
a ocorréncia de pagamentos em duplicidade, situacdo ndo verificada de forma clara no
presente caso.

ACHADOQO 4:

Constatou-se a utilizagdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 122),
empregada em outros relatorios ao longo desta auditoria, sem individualizac&do das atividades
efetivamente desenvolvidas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

A adocao de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, imp0de seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislacdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséo da diaria. A auséncia de comprovagao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatagcdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracdo do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcdo publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto a eventual necessidade de restituicao ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgéos de controle.

Registra-se, ainda, que o vereador em guestdo ndo deveria estar percebendo novas
verbas indenizatérias, considerando a auséncia de apresentacdo do Relatério de
Viagem referente ao Processo de Solicitacao de Diarias n® 041, pendéncia que reforca as
fragilidades apontadas por esta auditoria quanto & condugcdo dos procedimentos
administrativos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000061/2025

Nome do Servidor: Leoni Pereira dos Santos

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 600,00

Destino: Vitéria/lES

Motivo: Viajem ao SESC, em Guarapari/ES no dia 26/03/2025 a 28/03/2025 para participar
do evento VIl CONGREVES do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 26/03/2025, as 02h.

Data e horario de chegada: 28/03/2025, as 19h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessdao de diarias (fls. 123/142), constatou-se a auséncia de informacdes quanto ao

cargo/funcao do solicitante no Requerimento de Diaria.

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,

gue dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de

solicitacao de diarias (Anexo | e ).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

]

8§ 4°. Apos preencher o formulario de solicitagdo de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
que deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome do vereador e 0 respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servico foi efetivamente
prestado (fls. 141/142), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto
ao correto preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Observou-se que o processo de concessao da diaria ndo contém informacgado acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizagdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automével. E constatado que o veiculo é mencionado somente no Relatério de
Prestacdo de Contas de Didria (fl. 142), deixando o boletim de diaria sem as informacdes
pertinentes para a solicitagdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informagfes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracao entre os procedimentos de concesséo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes j& expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 3:

Outro achado que merece destaque refere-se ao pagamento da inscricdo para participacao
no evento, no valor de R$ 1.680,00 (fls. 128/130), na qual ndo hé& informacdes claras e
suficientes nos documentos que instruem o0 processo acerca do que estaria
contemplado no referido valor, se restrito apenas ao direito de participacdo no evento ou
se incluia despesas com hospedagem e alimentacéo.

Nos termos do art. 1° da Lei Municipal n°® 1.228, de 3 de outubro de 2019, as diarias
concedidas a vereadores e servidores possuem carater indenizatorio, destinando-se a
cobertura de despesas com alimentacdo e hospedagem quando do afastamento do municipio
em raz&o de servigo.

Dessa forma, caso a hospedagem esteja incluida no valor da inscrigdo do evento, a concesséo
de diaria com pernoite pode caracterizar indenizacéo de despesaja custeada por terceiros,
situacdo que demanda esclarecimentos quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, solicitam-se esclarecimentos do Vereador, no sentido de informar:

1. Se a hospedagem estava ou néo incluida no valor dainscri¢éo do evento;

2. Caso estivesse incluida, apresentar justificativa para a concessao de diaria com
pernoite, considerando a natureza indenizatdria prevista na Lei Municipal n® 1.228/2019;

3. Indicar quais despesas com alimentagdo ficaram a cargo do vereador,
considerando que, conforme informagfes constantes na programacgdo do evento, houve
fornecimento de algumas refei¢cdes aos participantes.

Por fim, recomenda-se gue a equipe administrativa responsavel pela instrucdo dos processos
de solicitacdo de diarias passe a informar, de maneira expressa e documental, se a inscricdo
em_eventos contempla apenas a participacdo ou_ se inclui_outros beneficios, como
hospedagem e alimentacéo, a fim de assegurar a transparéncia do procedimento e prevenir
a ocorréncia de pagamentos em duplicidade, situacdo ndo verificada de forma clara no
presente caso.

ACHADOQO 4:

Constatou-se a utilizagdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 142),
empregada em outros relatorios ao longo desta auditoria, sem individualizac&do das atividades
efetivamente desenvolvidas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

A adocdo de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, impde seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislacdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséao da diaria. A auséncia de comprovacgao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcdo publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto & eventual necessidade de restituicdo ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000062/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 600,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem ao SESC, em Guarapari/ES no dia 26/03/2025 a 28/03/2025 para participar
do evento VIl CONGREVES do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 26/03/2025, as 02h.

Data e horario de chegada: 28/03/2025, as 19h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se al y
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessdao de diarias (fls. 143/164), constatou-se a auséncia de informacdes quanto ao

cargo/funcao do solicitante no Requerimento de Diaria.

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,

gue dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de

solicitacao de diarias (Anexo | e ).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

[...]

8§ 4°. Apos preencher o formulario de solicitagdo de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
qgue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome do servidor e o0 respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servi¢co foi efetivamente
prestado (fls. 160/164), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto
ao correto preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Verificou-se, ainda, que no Boletim de Diarias o servidor Dalmiro Sarter consta como Fiscal
de Contrato na aba “Solicitante”, sem que haja a indicagao do cargo efetivamente exercido.
Tal inconsisténcia, por si s6, ndo caracteriza a necessidade de devolucédo de valores,
contudo evidencia fragilidade no preenchimento das informacdes e na adequada instrucao
dos documentos administrativos.

Cumpre destacar que compete a auditoria o0 registro e a comunicacdo dessas
inconsisténcias, umavez que a ocorréncia reiterada de erros materiais pode comprometer
a clareza, aregularidade e a celeridade dos procedimentos administrativos, bem como
dificultar a andlise e o controle dos atos praticados.

ACHADO 3:

Conforme andlise do processo, verificou-se a concessdo de diaria com pernoite ao
motorista responséavel pelo transporte dos vereadores. Consta como justificativa para a
permanéncia do servidor no local do evento que tal medida representaria economia de
combustivel, uma vez que evitaria o deslocamento de retorno ao municipio de origem no dia
26/03/2025 e novo deslocamento para busca-los no dia 28/03/2025.

Entretanto, durante a andlise da documentacdo constante no processo, ndo foram
identificados elementos que comprovem a efetiva economicidade da decisdo, tais como
estimativas de custos de combustivel ou comparacédo entre as alternativas de deslocamento.

Adicionalmente, ndo foram localizadas informacfes quanto a participacdo do motorista no
evento ou quanto a realizacdo de outras atividades funcionais durante o periodo de
permanéncia, tampouco documentacdo que comprove as despesas que justificariam a
concessao da diaria com pernoite.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Nos termos do art. 1° da Lei Municipal n® 1.228, de 3 de outubro de 2019, a concessao de
didrias possui natureza indenizatéria, destinando-se a cobertura de despesas com
alimentacédo e hospedagem quando do afastamento do servidor em objeto de servico.

Diante do exposto, solicitam-se esclarecimentos, no sentido de informar:

1. Quais atividades funcionais foram desempenhadas pelo motorista durante o
periodo de permanéncia no municipio de Guarapari/ES;

2. Apresentar demonstrativo ou justificativa que evidencie a economicidade da
permanéncia do servidor no local, em comparacdo com a alternativa de retorno ao
municipio de origem e posterior deslocamento para buscar os vereadores;

3. Informar se 0o motorista participou do evento ou teve acesso a refeigcdes ou
hospedagem custeadas pela organizacdo do evento;

4. Apresentar, se houver, documentos que comprovem as despesas que motivaram
a concessao da diaria com pernoite.

Ressalta-se que 0 presente caso nao demonstra automaticamente a ocorréncia de
ilegalidade, contudo, foram identificadas fragilidades na motivacdo do gasto publico,
evidenciadas pela auséncia de comprovacéo da economicidade da decisdo, pela insuficiéncia
de justificativa quanto & permanéncia do servidor no local e pela deficiéncia na documentacao
constante no processo de concessao da diria.

Por fim, recomenda-se que a equipe administrativa responsavel pela instrugcdo dos processos
de solicitacdo de diarias passe a adotar procedimentos que assegurem a adequada
instrugdo processual, com a inclusdo de informagfes e documentos que comprovem a
necessidade do deslocamento, a razoabilidade da permanéncia do servidor e a
economicidade da medida, de modo a garantir maior transparéncia, controle e conformidade
com a legislacao aplicavel.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000079/2025

Nome do Servidor: Paulo Ricardo Tressmann

Cargo/Funcéo: Diretor de Contab., Finan., Licitac., Contratos e RH

Valor: R$ 150,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria, para participar do evento “Elaborando o Plano de
Contratagdes Anual”, ministrado pela empresa FEST.

Data e horario de saida: 23/04/2025, as 07h30.

Data e horario de chegada: 25/04/2025, as 23h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Embora constem o nome do servidor e o respectivo cargo no Requerimento de Diaria, no
ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em branco, o que igualmente
compromete o atendimento integral as exigéncias da norma mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servico foi efetivamente
prestado (fls. 186/191), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto

ao correto preenchimento e a adequada formalizac&o dos requerimentos de diérias, os quais

devem observar rigorosamente as hormas que regem a matéria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da didria ndo contém informacéao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automével.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagfdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o0 Ato de Recomendac&o n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informagfes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre os procedimentos de concessédo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

Quanto aos documentos comprobatorios da viagem, verificou-se que o Relatério de Viagem
do requerente foi apresentado aproximadamente 27 dias apds o prazo estipulado em lei, ndo
estando conforme determina a Lei Municipal n° 1.228/2019, que dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes
ao retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da diaria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacao da documentacdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Diante disso, o teor do Ato de Recomendacgao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforca a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacao de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:

“e) Tao importante quanto a motivacdo para concessdo da diaria, é a
comprovacéo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:

= A prestacao de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia atil apdés o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participacdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenca,
crachds ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diaria.

= Que o Relatério disposto tanto no Decreto Municipal n® 496/2013
guanto na Lei Municipal n®1.228/2019, seja apresentado para prestacéo
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo méaximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando que a ndo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacdes, tanto por parte do servidor publico
como do agente politico, podera ensejar a devolucado integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Referidos atos orientam que a prestacdo de contas das diarias deve ser realizada até o 5°
(quinto) dia util apos o retorno da viagem, mediante a apresentacdo de relatério devidamente
assinado pelo beneficiario e acompanhado de documentos comprobatérios da participagcéo
no evento, tais como certificados, listas de presenca, registros fotograficos, crachas ou outros
documentos equivalentes.

Entretanto, constatou-se as fls. 186 e 188 que o servidor anexou documento justificando o
atraso na apresentacéo do certificado de participacdo, informando que o referido documento
somente foi disponibilizado pela organizac&do do evento na data de 19 de maio de 2025,
0 que teria impossibilitado sua juntada dentro do prazo legal inicialmente previsto.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencédo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
deverd seguir, de forma completa e tempestiva, 0os prazos para prestacdo de contas das
verbas indenizatérias recebidas.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000080/2025

Nome do Servidor: Rubia Jonath Schraiber

Cargo/Funcéo: Assessora Legislativa

Valor: R$ 150,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria, para participar do evento “Elaborando o Plano de
Contratagdes Anual”, ministrado pela empresa FEST.

Data e horario de saida: 23/04/2025, as 07h30.

Data e horario de chegada: 25/04/2025, as 23h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Embora constem o nome da servidora e o respectivo cargo no Requerimento de Diaria, no
ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em branco, o que igualmente
compromete o atendimento integral as exigéncias da norma mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servico foi efetivamente
prestado (fls. 215/217), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto

ao correto preenchimento e a adequada formalizac&o dos requerimentos de diérias, os quais

devem observar rigorosamente as hormas que regem a matéria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADOQO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da didria ndo contém informacao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informacgcdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informagfes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre os procedimentos de concessédo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta Unidade de Controle
Interno, razao pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientacdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

Quanto aos documentos comprobatérios da viagem, verificou-se que o Relatério de Viagem
do requerente foi apresentado aproximadamente 27 dias ap0Os o prazo estipulado em lei, ndo
estando conforme determina a Lei Municipal n°® 1.228/2019, que dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes
ao retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua

presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da diéria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacao da documentacdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Diante disso, o teor do Ato de Recomendacgdo n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforca a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacao de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

“e) Tao importante quanto a motivacdo para concessdo da diaria, é a
comprovacéo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:

= A prestacéo de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia util apo6s o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participagdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenga,
crachas ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diaria.

= Que o Relatério disposto tanto no Decreto Municipal n® 496/2013
guanto na Lei Municipal n®1.228/2019, seja apresentado para prestacéo
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo méaximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando que a ndo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacdes, tanto por parte do servidor publico
como do agente politico, podera ensejar a devolucado integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Referidos atos orientam que a prestacdo de contas das diarias deve ser realizada até o 5°
(quinto) dia util apos o retorno da viagem, mediante a apresentacdo de relatério devidamente
assinado pelo beneficiario e acompanhado de documentos comprobatérios da participacéo
no evento, tais como certificados, listas de presenca, registros fotograficos, crachas ou outros
documentos equivalentes.

Diferentemente do processo n® 079/2025, no qual o servidor apresenta o e-mail recebido,
contendo a data de envio e o anexo com o certificado de concluséo e participacdo no curso,
neste processo, de n® 080/2025, esta auditoria n&o identifica a mesma comprovacdo
documental. Consta no relatorio apenas o relato do ocorrido, sem a correspondente evidéncia
documental que o respalde.

Esta equipe de auditoria ressalta que ndo ha questionamento quanto a execugdo do servico,
uma vez que se verifica a sua efetiva realizacdo. O apontamento restringe-se a informacéo
de atraso na apresentacdo do documento comprobatério, sem que tenha sido juntada aos
autos a respectiva prestacdo de contas no momento da analise.

Ademais, recomenda-se maior rigor e atencéo na elaboracdo da prestacéao de contas, a qual
deverd seguir, de forma completa e tempestiva, 0os prazos para prestacdo de contas das
verbas indenizatorias recebidas.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000081/2025

Nome do Servidor: Henzo Motinho Zumacke

Cargo/Funcéo: Assessor da Presidéncia

Valor: R$ 450,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria, para participar do evento “Elaborando o Plano de
Contratagdes Anual”, ministrado pela empresa FEST.

Data e horario de saida: 23/04/2025, as 07h30.

Data e horario de chegada: 25/04/2025, as 23h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Embora constem o0 nome servidor e o respectivo cargo no Requerimento de Diaria, no ANEXO
| — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em branco, o que igualmente
compromete o atendimento integral as exigéncias da norma mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servico foi efetivamente
prestado (fls. 242/244), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo gquanto

ao correto preenchimento e a adequada formalizac&o dos requerimentos de diérias, os quais

devem observar rigorosamente as hormas que regem a matéria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADOQO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da didria ndo contém informacao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informacgcdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informagfes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre os procedimentos de concessédo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta Unidade de Controle
Interno, razao pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientacdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

Quanto aos documentos comprobatérios da viagem, verificou-se que o Relatério de Viagem
do requerente foi apresentado aproximadamente 27 dias ap0Os o prazo estipulado em lei, ndo
estando conforme determina a Lei Municipal n°® 1.228/2019, que dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes
ao retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua

presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da diéria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacao da documentacdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Diante disso, o teor do Ato de Recomendagao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforga a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacido de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

“e) Tao importante quanto a motivacdo para concessdo da diaria, é a
comprovacéo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:

= A prestacéo de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia util apo6s o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participagdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenga,
crachas ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diaria.

= Que o Relatério disposto tanto no Decreto Municipal n® 496/2013
guanto na Lei Municipal n®1.228/2019, seja apresentado para prestacéo
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo méaximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando que a ndo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacdes, tanto por parte do servidor publico
como do agente politico, podera ensejar a devolucado integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Referidos atos orientam que a prestacdo de contas das diarias deve ser realizada até o 5°
(quinto) dia util apos o retorno da viagem, mediante a apresentacdo de relatério devidamente
assinado pelo beneficiario e acompanhado de documentos comprobatérios da participacéo
no evento, tais como certificados, listas de presenca, registros fotograficos, crachas ou outros
documentos equivalentes.

Diferentemente do processo n® 079/2025, no qual o servidor apresenta o e-mail recebido,
contendo a data de envio e o anexo com o certificado de concluséo e participacdo no curso,
neste processo, de n® 081/2025, esta auditoria n&o identifica a mesma comprovacdo
documental. Consta no relatorio apenas o relato do ocorrido, sem a correspondente evidéncia
documental que o respalde.

Esta equipe de auditoria ressalta que ndo ha questionamento quanto a execugdo do servico,
uma vez que se verifica a sua efetiva realizacdo. O apontamento restringe-se a informacéo
de atraso na apresentacdo do documento comprobatério, sem que tenha sido juntada aos
autos a respectiva prestacdo de contas no momento da analise.

Ademais, recomenda-se maior rigor e atencéo na elaboracdo da prestacéao de contas, a qual
deverd seguir, de forma completa e tempestiva, 0os prazos para prestacdo de contas das
verbas indenizatorias recebidas.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000082/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Transportar os servidores Henzo, Paulo Ricardo e Rubia a cidade de Vitéria, para
participarem do evento “Elaborando o Plano de Contratagées Anual”, ministrado pela empresa

FEST.

Data e horario de saida: 23/04/2025, as 07h30.

Data e horério de chegada: 23/04/2025, as 23h.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 | Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagéq do.meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (,Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta _expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Ao proceder a analise dos documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes
ao processo de concessao de diarias (fls. 245/273), constatou-se a auséncia da assinatura do

requerente no Requerimento de Diaria.

Verificou-se, ainda, que a diaria foi solicitada pela Sra. Rafaela Jacob Quartezani, e ndo pelo
servidor efetivamente beneficiario da verba indenizatéria, circunstancia que compromete a

clareza e a adequada fiscalizagc&o do processo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Além disso, néo é identificado assinatura do senhor Dalmiro Sarter, ocupante do cargo de
motorista desta Casa de Leis, tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugéo
Normativa SFI n® 005/2015, que dispbe:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo proprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de
solicitacdo de diarias (Anexo | e 1l).

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

]

8§ 4°. Apo6s preencher o formulario de solicitagé@o de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
gue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Consoante ao disposto supracitado, os formularios/boletins de diarias devem estar
integralmente preenchidos e devidamente assinados pelo servidor/vereador requerente
gquanto pela chefia imediata, no caso, o Presidente da Camara.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servigo foi efetivamente
prestado (fls. 263/273), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e aten¢do quanto
ao correto preenchimento e & adequada formalizacdo dos requerimentos de diérias, 0s quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre os procedimentos de concessao de didrias e de controle do uso
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle

Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

Para uma adequada prestacdo de contas, faz-se necessaria a juntada de registros
fotograficos que comprovem a participacao do servidor no evento, bem como de documentos
correlatos, tais como diplomas, atestados, crachas, assinaturas em listas de presenca,
certificados, entre outros elementos idéneos de comprovacgao.

Ademais, o Relatdrio de Prestacdo de Contas referente a verba indenizatoria percebida pelo
servidor constitui pega essencial para a regular instrucdo do processo, sendo de suma
importancia para a devida comprovacgao da legalidade e legitimidade do pagamento de diarias.

Diante disso, o teor do Ato de Recomendacgao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforca a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacao de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:

“e) Tdo importante quanto a motivagcdo para concessdo da diaria, é a
comprovacéo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:

= A prestacao de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia atil apés o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participacdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presencga,
crachas ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diaria.

= Que o Relatdrio disposto tanto no Decreto Municipal n°® 496/2013
guanto na Lei Municipal n°®1.228/2019, seja apresentado para prestacdo
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando que a néo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacdes, tanto por parte do servidor publico
como do agente politico, podera ensejar a devolucdo integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Constam nos autos trés relatérios de prestacéo de contas, contudo, nenhum deles é de autoria
do servidor Sr. Dalmiro Sarter. Verifica-se que os referidos relatérios foram apresentados, em
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

forma de anexo, pelos servidores Paulo Ricardo Tressmann (fls. 263/266), Rubia Jonath
Schraiber (fls. 267/270) e Henzo Motinho Zumacke (fls. 271/273).

Observa-se, portanto, a auséncia de relatorio individual subscrito pelo servidor beneficiario
das diérias, circunstancia que configura mais uma das impropriedades verificadas na
instrucdo do feito. Tais falhas, quando analisadas de forma conjunta, evidenciam fragilidades
na formalizacdo do processo de concesséo e prestagdo de contas de diarias, comprometendo
a regularidade formal dos autos e colocando em risco a legalidade do rito processual.

Dessa forma, com fundamento nos dispositivos legais e hormativos mencionados, o servidor
beneficiario da diaria permanece obrigado a apresentacdo do Relatério de Viagem, a fim
de regularizar a prestagao de contas, sob pena de:

1. permanecer impedido de receber novas diarias e/ou pernoites enquanto ndo sanada a
irregularidade; e

2. persistindo a omissao, ser recomendada a autoridade administrativa competente a
adocdo das medidas administrativas cabiveis, inclusive a avaliagdo da necessidade de
restituicdo dos valores recebidos ao erério e, se for o caso, a instauracdo de Tomada
de Contas Especial, nos termos da legislacdo aplicavel.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atengdo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
devera conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, a fim de evitar reincidéncias e apontamentos futuros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000084/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/lES

Motivo: Transportar os servidores Henzo, Paulo Ricardo e Rubia para o retorno da cidade de
Vitéria para o Municipio de Vila Pavéo.

Data e horario de saida: 25/04/2025, as 08h

Data e horério de chegada: 25/04/2025, as 23h

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e , X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessdo de diarias (fls. 274/296), constatou-se a auséncia da assinatura do
Presidente da Camara no Requerimento de Diéria, conforme captura de tela abaixo:

Pag. 276
o

X A =

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S) v ) 2038 7

O documento acima foi assinado eletronicamente e podé ser acessado no enderego
https://spl.camaravilapavao.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 31003000320032003A005000

Assinado eletronicamente por DALMIRO SARTER em 24/04/2025 10:10
Checksum: 64B71BED4CSBDEAB22F5837A592481621769A4E331008A66DBF4FA17039774ED
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,
que dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo proprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de
solicitagdo de diarias (Anexo | e l).

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

[.]

§ 4°. Apo6s preencher o formulario de solicitagé@o de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
gue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Além disso, a auséncia da assinatura do Presidente da Camara no Requerimento de Diaria
afronta o disposto no art. 1° da Lei Municipal n® 1.228/2019, o qual condiciona a concessao
de diérias a anuéncia da chefia méxima do Poder Legislativo Municipal.

“Art. 1° Serdo concedidas diarias e/ou pernoites aos Vereadores e Servidores
gue se afastarem do Municipio onde tenha exercicio regular em objeto de
servico exclusivo, com a anuéncia do Presidente da Camara Municipal,
visando a indenizacao de despesas com alimentacao e hospedagem, com o
fim de:”

A anuéncia prevista no dispositivo legal constitui requisito formal indispensavel a validade do
ato de concessao da diaria e, no &mbito da administracdo publica, materializa-se por meio de
manifestacdo expressa da autoridade competente, consubstanciada, via de regra, na
assinatura do Presidente da Camara no respectivo requerimento ou boletim de diaria.

Consoante os dispostos supracitados, os formularios/boletins de diarias devem estar
integralmente preenchidos e devidamente assinados tanto pelo servidor/vereador requerente
guanto pela chefia imediata, no caso, o Presidente da Camara.

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome do servidor e o respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada, e ainda, onde existe o nome do servidor, esta como FISCAL DE CONTRATO,
ndo sendo um cargo do efetivo da Camara Municipal de Vila Pavéo.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servigo foi efetivamente
prestado (fls. 285/296), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto
ao correto preenchimento e a adequada formalizagcédo dos requerimentos de diérias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da diaria ndo contém informagao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagfes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre 0s procedimentos de concessao de didrias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacado formal desta Unidade de Controle
Interno, razao pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientacdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

Para uma adequada prestagcdo de contas, faz-se necessaria a juntada de registros
fotograficos que comprovem a participagéo do servidor no evento, bem como de documentos
correlatos, tais como diplomas, atestados, crachas, assinaturas em listas de presenca,
certificados, entre outros elementos idéneos de comprovacgao.

Ademais, o Relatério de Prestagao de Contas referente a verba indenizatéria percebida pelo
servidor constitui pega essencial para a regular instrugdo do processo, sendo de suma
importancia para a devida comprovacgao da legalidade e legitimidade do pagamento de diarias.

Diante disso, o teor do Ato de Recomendagao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforga a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacao de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:

“e) Tao importante quanto a motivacdo para concessdo da diaria, é a
comprovacéo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

= A prestacao de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia atil apods o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participacdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenca,
crachds ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diéria.

= Que o Relatério disposto tanto no Decreto Municipal n® 496/2013
guanto na Lei Municipal n°®1.228/2019, seja apresentado para prestacdo
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.

= Lembrando que a ndo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legislacdes, tanto por parte do servidor publico
como _do agente politico, podera ensejar a devolucdo integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Constam nos autos trés relatérios de prestacéo de contas, contudo, nenhum deles é de autoria
do servidor Sr. Dalmiro Sarter. Verifica-se que os referidos relatérios foram apresentados, em
forma de anexo, pelos servidores Paulo Ricardo Tressmann (fls. 263/266), Rubia Jonath
Schraiber (fls. 267/270) e Henzo Motinho Zumacke (fls. 271/273).

Observa-se, portanto, a auséncia de relatdrio individual subscrito pelo servidor beneficiario
das diarias, circunstancia que configura mais uma das impropriedades verificadas na
instrucdo do feito. Tais falhas, quando analisadas de forma conjunta, evidenciam fragilidades
na formalizag&o do processo de concesséo e prestagéo de contas de diarias, comprometendo
a regularidade formal dos autos e colocando em risco a legalidade do rito processual.

Dessa forma, com fundamento nos dispositivos legais e hormativos mencionados, o servidor
beneficiario da diaria permanece obrigado a apresentacédo do Relatério de Viagem, a fim
de regularizar a prestagéo de contas, sob pena de:

1. permanecer impedido de receber novas diérias e/ou pernoites enquanto ndo sanada a
irregularidade; e

2. persistindo a omissao, ser recomendada a autoridade administrativa competente a
adocdo das medidas administrativas cabiveis, inclusive a avaliagdo da necessidade de
restituicdo dos valores recebidos ao erério e, se for o caso, a instauragcdo de Tomada
de Contas Especial, nos termos da legislagdo aplicavel.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencédo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
deverd conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, a fim de evitar reincidéncias e apontamentos futuros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000100/2025

Nome do Servidor: Rubia Jonath Schraiber

Cargo/Funcéo: Assessora Legislativa

Valor: R$ 150,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria, para participar do evento “Elaboracdo Legislativa
Municipal”, ministrado pela empresa FEST, nos dias 29/05/2025 e 30/05/2025.

Data e horario de saida: 28/05/2025, as 08h00.

Data e horario de chegada: 30/05/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X

autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Observou-se que o0 processo de concessao da diaria ndo contém informacgédo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizagao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa

do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos

deslocamentos realizados a servico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de

controle e na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias e de controle do uso

da frota, bem como o descumprimento de recomendacdo formal desta Unidade de Controle

Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Quanto aos documentos comprobatdrios da viagem, verificou-se que o Relatério de Viagem
do requerente foi apresentado aproximadamente 40 dias ap6s o prazo estipulado em lei, ndo
estando conforme determina a Lei Municipal n° 1.228/2019, que dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes
ao retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da diaria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo da documentag¢éo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Referido ato orienta que a prestacao de contas das diarias deve ser realizada até o 5° (quinto)
dia util apds o retorno da viagem, mediante a apresentacéo de relatdrio devidamente assinado
pelo beneficiario e acompanhado de documentos comprobat6rios da participacdo no evento,
tais como certificados, listas de presenca, registros fotograficos, crachas ou outros
documentos equivalentes.

Entretanto, constatou-se as fls. 320/321 que a servidora anexou documento justificando o
atraso na apresentacéao do certificado de participacéo, informando que o referido documento
somente foi disponibilizado pela organizac&o do evento na data de 10 de julho de 2025,
0 que teria impossibilitado sua juntada dentro do prazo legal inicialmente previsto.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencédo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
devera seguir, de forma completa e tempestiva, 0os prazos para prestacdo de contas das
verbas indenizatérias recebidas.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000101/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Transportar a servidora Rubia, para o Curso de Capacitagdo “Elaboragéo Legislativa
Municipal”, que ocorrera na cidade de Vitoria/ES, nos dias 29/05/2025 e 30/05/2025.

Data e horario de saida: 28/05/2025, as 08h.

Data e horario de chegada: 30/05/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concesséo de diérias (fls. 325/350), constatou-se a auséncia do cargo do servidor, tanto
no REQUERIMENTO DE DIARIAS como no BOLETIM DE DIARIAS, onde é preenchido
apenas como FISCAL DE CONTRATO, outro erro material grosseiro identificado ao longo da
auditoria realizada.

Tal erro encontra-se em desconformidade com a Instru¢do Normativa SFI n°® 005/2015, que
dispde:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de
solicitacao de diarias (Anexo | e 1l).

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitagdo ndo aceita caso esteja incompleta.

Consoante os dispostos supracitados, os formularios/boletins de diarias devem estar
integralmente preenchidos, informando com transparéncia todos os dados necessarios para
a utilizacdo das diarias.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servigo foi efetivamente
prestado (fls. 347/350), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencédo gquanto
ao correto preenchimento e & adequada formalizacdo dos requerimentos de diérias, 0s quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacgao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automével.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacéo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o0 Ato de Recomendacé&o n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre os procedimentos de concesséao de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacéo formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000109/2025

Nome do Servidor: Ozimara Vieira Andrade

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 900,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Brasilia/DF nos dias 05 a 08 de junho de 2025, para participar do
“Encontro Nacional de Mandatarias do Partido Liberal” a convite do Partido Liberal.

Data e horario de saida: 05/06/2025, as 08h.

Data e horario de chegada: 08/06/2025, as 00h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislacdo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

No processo n° 109, referente a concessao de verba indenizatéria para custeio de viagem,
verifica-se, a fl. 351, a ocorréncia de erro material relevante, consubstanciado na presenca de

rasura no documento acostado aos autos.

A referida inconsisténcia compromete a legibilidade integral do conteldo, inviabilizando a
adequada compreensdo das informacgdes constantes no documento, o que afronta 0s
principios da transparéncia e da publicidade que regem a Administracdo Publica, bem como

fragiliza a regular instrugéo processual.

Conforme evidenciado na captura de tela abaixo, a falha identificada impede a analise plena
do teor documental, prejudicando a seguranca juridica e a confiabilidade dos atos

administrativos formalizados nos autos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

. B T ——
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marcada para a manhi do dia 06, ¢ necessdrio realizar o deslocamento com um dia de
antecedéncia. Da mesma forma, o retorno esta previsto para o dia 08 de junho (demingo), um

dia apés o encerramente de famai
- W" e
dade @os voous disponiveis e o trajeto terrestre

ate Vila Paviio. O retorno no dia seguinte assegura a integridade fisica da vereadora ¢ o
cumprimento da agenda com tranquilidade. A participagio da vereadora neste encontro é de
grande releviincia para o fortalecimento de sua atuagiio parlamentar, permitindo acesso a novas
praticas legislativas, articulagdes politicas e projetos que podem ser replicados em Vila Paviio,
especialmente nas dreas de politicas piblicas para mulheres, ampreendadarions, tenining,

Obs.: A parte grifada € para destacar o erro material.

Cumpre destacar que a inconsisténcia formal ora apontada, por si sO, ndo enseja a devolucdo
dos valores percebidos a titulo de verba indenizatoria, por ndo se evidenciar, no presente
momento, danos ao erario ou irregularidade material na concessao da diaria.

Todavia, esta Unidade de Auditoria ressalta a necessidade de maior rigor por parte do setor
responsavel pela instrucdo e formalizacdo dos processos de concessdo de diarias,

especialmente quanto a conferéncia da integridade, legibilidade e regularidade dos
documentos que compdem 0s autos.

A adocéo de padrdes mais efetivos mostra-se medida necessaria para prevenir falhas formais
gue possam comprometer a transparéncia, a seguranca juridica e a adequada instrucdo
processual, evitando, assim, potenciais prejuizos a Administracéo Publica.

ACHADOQO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracéo entre os procedimentos de concesséao de diérias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacéo formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes j& expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 3:

Quanto aos documentos comprobatérios da viagem, verificou-se que foi apresentado o
Relatdrio de Viagem da requerente apds o prazo, ndo ficando em conformidade com a Lei
Municipal n° 1.228/2019, que dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitagao prévia da diaria.

Paragrafo unico. A ndo apresentacao da documentacgdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Mesmo a apresentacdo do RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS sendo realizada um
dia ap6s o prazo mencionado na lei municipal, é constatado de fato que a vereadora fez jus
ao pagamento de verba indenizatéria para custeio de viagem parlamentar.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencdo na elaboracéo da prestacdo de contas, a qual
devera conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, em seus prazos, a fim de evitar reincidéncias e
apontamentos futuros.

ACHADO 4:

Diante da andlise do Processo de Requerimento de Diarias (fls. 351/373), verifica-se que o
Partido Liberal (PL) encaminhou convite as mandatéarias da referida agremiagcéo partidaria
para participagdo em encontro a ser realizado nos dias 06 e 07 de junho de 2025, na cidade
de Brasilia/DF, destinado as representantes eleitas (vereadoras, deputadas, prefeitas e
demais liderancgas), conforme documentos acostados as fls. 356/360.

Considerando tratar-se de deslocamento para outro ente da Federacdo, observa-se que o
valor da verba indenizatoria concedida difere daquele aplicado as viagens realizadas no
ambito do Estado do Espirito Santo, nos termos da Lei Municipal n® 1.228/2019.

Contudo, ponto relevante a ser analisado refere-se ao local e ao momento do efetivo
deslocamento. Consta no Relatério de Prestacdo de Contas apresentado pela parlamentar
gue esta teria permanecido em viagem no periodo de 05 a 08 de junho de 2025, com destino
a Brasilia/DF. Todavia, ndo ha informa¢do quanto ao horéario de embarque, tampouco
foram anexados aos autos bilhetes de passagens aéreas ou quaisquer documentos
comprobatorios contendo data e horario de deslocamento.

Aprofundando-se a analise dos autos e procedendo-se a verificagdo dos processos
administrativos encaminhados ao Controle Interno, ndo se constatou a existéncia de
procedimento de contratacdo ou aquisicdo de passagens aéreas custeadas pelo Poder

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Legislativo, nem foram localizados documentos que comprovem o embarque de ida e retorno
da edil ao Municipio.

Portanto, solicita-se a parlamentar que:

1. Esclareca a data e o horario efetivo da saida do Municipio de origem e a data e o
horério do embarque (incluindo, se houver, o bilhete).

A auséncia de tais elementos inviabiliza a comprovacdo precisa do momento do
deslocamento, circunstancia relevante para afericdo do correto calculo das diarias
concedidas, especialmente quanto a verificacdo de eventual pernoite no Estado do Espirito
Santo ou no Distrito Federal na data de 05/06/2025.

Ressalta-se que a adequada instrugé@o do processo demanda a comprovagao formal da forma
de locomocao utilizada, bem como das datas e horarios efetivos de embarque e retorno, a fim
de assegurar a regularidade da concessao e da prestacao de contas da verba indenizatoria.

ACHADO 5:

Verificou-se, a fl. 357, que o Partido Liberal (PL) informou ter custeado a hospedagem das
parlamentares no periodo de 05 a 08 de junho de 2025. Contudo, ndo ha esclarecimento
expresso acerca do custeio das despesas com alimentacdo, limitando-se o documento a
consignar que consumos extras, tais como frigobar, lavanderia, estacionamento, dentre
outros, seriam suportados pela participante.

O ponto central da analise reside em apurar se houve despesas com alimentacdo custeadas
pela vereadora ou se tais gastos também foram integralmente assumidos pela entidade
organizadora do evento.

A luz do disposto no art. 1° da Lei Municipal n® 1.228/2019, depreende-se que a diaria possui
natureza indenizatéria, destinando-se ao ressarcimento de despesas com alimentacdo e
hospedagem decorrentes do deslocamento a servigo. Assim, em interpretacdo sistematica,
entende-se que somente faz jus a percepcao integral da diaria aquele que efetivamente
suportar tais gastos:

“Art. 1° Serdo concedidas diarias e/ou pernoites aos Vereadores e
Servidores que se afastarem do Municipio onde tenha exercicio regular em
objeto de servico exclusivo, com a anuéncia do Presidente da Cémara
Municipal, visando a indenizacdo de despesas com alimentacdo e
hospedagem, com o fim de:”

No caso em anadlise, ha informacédo clara de que a hospedagem foi custeada pelo partido
politico, permanecendo, contudo, davida quanto ao custeio das despesas alimentares,
uma vez que tal informacdo ndo consta expressamente nos documentos apresentados pela
organizadora do evento, tampouco foi detalhada na prestacdo de contas apresentada pela
parlamentar.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ressalta-se que ndo se questiona, no presente apontamento, a realizacdo da viagem ou o
comparecimento da vereadora ao evento, fato confirmado as fls. 371/373. A controvérsia
restringe-se a conformidade do pagamento da verba indenizatéria com a legislacdo municipal
aplicavel.

Dessa forma, esta Unidade de Auditoria entende por necessaria:

1. Apresentacdo de esclarecimentos complementares quanto ao custeio das
despesas alimentares e, se for o caso, de documentacdo comprobatéria acerca das
despesas efetivamente suportadas pela agente politica, a fim de verificar a adequacgéo do
valor recebido a titulo de diaria.

Por fim, recomenda-se a Casa Legislativa maior rigor na instru¢do e analise dos processos
de concessdo e prestacao de contas de diarias, de modo a assegurar maior clareza,
transparéncia e aderéncia as disposic¢des legais vigentes.

ACHADO 6:

Verificou-se que o convite encaminhado & vereadora se refere ao “Encontro Nacional de
Mandatarias do Partido Liberal”, evento promovido por agremiagao partidaria, cuja natureza,
a principio, revela carater predominantemente politico-partidario.

A andlise dos documentos constantes nos autos ndo evidencia, de forma objetiva e prévia, a
existéncia de vinculo direto entre a participacdo no referido evento e o interesse publico
municipal, conforme exige a Lei Municipal n® 1.228/2019, que condiciona a concesséo de
diarias a realizagéo de atividades vinculadas ao exercicio da funcao publica.

E importante destacar que o interesse publico deve estar comprovado de forma clara e
objetiva no momento da concesséao da diaria. Além disso, esta Unidade de Auditoria entende
gue o uso de verba indenizatéria para participacdo em eventos de carater
predominantemente partidario, sem comprovacao clarado interesse publico municipal,
€ pratica gue deve ser evitada, em respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade
e da moralidade administrativa.

Nesse sentido, alinha-se o presente entendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, consubstanciada no Acordédo n° 00382/2020-2 — 28 Camara, que
reforca a necessidade de demonstracao concreta do interesse publico para legitimar o custeio
de deslocamentos com recursos publicos:

“Regra geral ndo cabe ao vereador tratar de assuntos junto a Assembleia
Legislativa, em especial com reunido em Gabinetes de Deputados, que mais
se perfilam a questdes partidarias e eleitorais de cunho particular e que,
portanto, nesses casos, nao devem ser dispendidos gastos com recursos do
Erario.” Grifo nosso.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Alias, constatou-se a utilizacdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 373),
empregada em outros relatérios ao longo desta auditoria, sem individualizacéo das atividades
efetivamente desenvolvidas.

A adocao de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, imp0de seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria entende necessaria a prestacdo de
esclarecimentos guanto aos seguintes pontos:

1. Informar se a concessdo de diarias para participagdo em eventos de natureza
politico-partidaria constitui praticarecorrente no ambito desta Casa de Leis ou se 0 caso
em analise configura situacao excepcional;

2. Demonstrar a existéncia de vinculo direto entre a participagdo no referido evento
e 0 interesse publico municipal, indicando quais atividades institucionais foram
efetivamente desempenhadas e de que maneira tais atividades se relacionam com o exercicio
da funcéo parlamentar e com as atribuicoes do Poder Legislativo Municipal, em conformidade
com a Lei Municipal n° 1.228/2019;

3. Especificar no relatério as atividades efetivamente realizadas no evento
mencionado no pedido de concessdo da diaria, indicando programacéao, reunides, painéis
ou demais agendas institucionais das quais houve participacdo, de modo a afastar o uso de
justificativas genéricas ou modelos padronizados de relatério.

Ressalta-se que, nos termos da legislacdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséo da diaria. A auséncia de comprovagao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
o exercicio da funcao publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto & eventual necessidade de restituicdo ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgéos de controle.

Registra-se, ainda, que a vereadora em guestdo ndo deveria estar percebendo novas
verbas indenizatérias, considerando _a auséncia de apresentacdo _do Relatério de
Viagem referente aos Processos de Solicitacdo de Diarias n° 039 e 040, pendéncia que
refor¢a as fragilidades apontadas por esta auditoria quanto a conducao dos procedimentos
administrativos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000110/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Transportar a vereadora Ozimara Vieira de Andrade para o Aeroporto, localizado na
cidade de Vitéria/ES, para embarque e destino até a cidade de Brasilia/DF, para participar do
evento “Encontro Nacional de Mandatarias”.

Data e horario de saida: 05/06/2025, as 08h.

Data e horério de chegada: 05/06/2025, as 00h.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 | Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagéq do.meio de t(anspo.rtle: aéreo ou terrestre. §Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta _expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e , X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria (fls. 374/389),
constatou-se que no BOLETIM DE DIARIAS o cargo do servidor é preenchido como FISCAL
DE CONTRATO, sendo este ocupante do cargo de motorista, caracterizando assim, outro
erro material grosseiro identificado ao longo da auditoria realizada.

Tal erro encontra-se em desconformidade com a Instrucdo Normativa SFI n°® 005/2015, que

dispde:

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de
solicitagdo de diarias (Anexo | e ).

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitagdo ndo aceita caso esteja incompleta.

Consoante os dispostos supracitados, os formulérios/boletins de diarias devem estar
integralmente preenchidos, informando com transparéncia todos os dados necessarios para
a utilizacdo das diarias.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servi¢co foi efetivamente
prestado (fls. 387/389), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto
ao correto preenchimento e & adequada formalizacdo dos requerimentos de diérias, 0s quais
devem observar rigorosamente as nhormas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Observou-se, ainda, que o processo de concessdo da diaria ndo contém informagao acerca
do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado
veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagao de veiculo oficial, ndo constam o modelo
e a placa do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagfes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informagfes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracao entre os procedimentos de concesséo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta Unidade de Controle
Interno, razao pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientacdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 3:

Quanto aos documentos comprobatérios da viagem, verificou-se que foi apresentado o
Relatdrio de Viagem do requerente apds o prazo, ndo ficando em conformidade com a Lei
Municipal n° 1.228/2019, que dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitagao prévia da diaria.

Paragrafo unico. A ndo apresentacao da documentagdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Mesmo a apresentacdo do RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS sendo realizada um
dia apds o prazo mencionado na lei municipal, é constatado de fato que o servidor fez jus ao
pagamento de verba indenizatéria para custeio da viagem.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atengdo na elaboracéo da prestacdo de contas, a qual
devera conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, em seus prazos, a fim de evitar reincidéncias e
apontamentos futuros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000111/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Buscar a vereadora Ozimara Vieira de Andrade no Aeroporto, localizado na cidade
de Vitéria/ES, para retorno da cidade de Brasilia/DF a sua localidade, a cidade de Vila
Pavao/ES.

Data e horario de saida: 08/06/2025, as 08h.

Data e horério de chegada: 08/06/2025, as 00h.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 | Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagéq do.meio de t(anspo.rtle: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta _expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Observou-se, que o processo de concessao da diaria (fls. 390/409) ndo contém informacéao
acerca do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi
empregado veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam

0 modelo e a placa do automével.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos

deslocamentos realizados a servico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de

controle e na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias e de controle do uso

da frota, bem como o descumprimento de recomendacdo formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Quanto aos documentos comprobatérios da viagem, verificou-se que foi apresentado o
Relatério de Viagem do requerente apos o prazo, ndo ficando em conformidade com a Lei
Municipal n° 1.228/2019, que dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitagdo prévia da diaria.

Paragrafo unico. A ndo apresentacao da documentacdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Mesmo a apresentacdo do RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS sendo realizada um
dia apds o prazo mencionado na lei municipal, é constatado de fato que o servidor fez jus ao
pagamento de verba indenizatoria para custeio da viagem.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencédo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
devera conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, em seus prazos, a fim de evitar reincidéncias e
apontamentos futuros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000112/2025

Nome do Servidor: Francisco de Assis Campos

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viagem ao gabinete do deputado José Esmeraldo, localizado na cidade de Vitoria/ES,

para tratar de assuntos de interesse do municipio.

Data e horario de saida: 10/06/2025, as 05h.

Data e horério de chegada: 10/06/2025, as 21h.

autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nome do Servidor X

03 Cargo ou Funcéo X

04 | Assinatura e data do servidor solicitante X

05 Destino (localidade) X

06 Periodo de Afastamento X

07 Objetivo da Viagem X

08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,

09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do X
evento.

10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X

11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X

12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidacéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.:

Observou-se, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacéo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizacao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa

do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos

deslocamentos realizados a servico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de

controle e na integracao entre os procedimentos de concessdo de didrias e de controle do uso

da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle

Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

No Processo n® 112, encaminhado a esta Unidade de Auditoria (fls. 410 a 422), verifica-se,
no Requerimento de Diéria, a informacao de que o Vereador Sr. Francisco de Assis Campos
se deslocaria a cidade de Vitéria/ES, com destino ao gabinete do Deputado Estadual Sr. José
Esmeraldo.

Conforme registrado no proprio requerimento, o deslocamento teria por finalidade, segundo
declaracdo do parlamentar, o seguinte:

“[...] tratar de assuntos de interesse do municipio, incluindo a busca por
recursos e apoio para projetos voltados ao desenvolvimento local,
infraestrutura e melhorias nos servigos publicos [...]"

Todavia, na Prestagdo de Contas apresentada por meio da Declaracéo de fl. 421, consta
como justificativa de comparecimento apenas a expressdo ‘tratar de assuntos relativos a
municipalidade”, sem qualquer detalhamento acerca de eventual captacdo de recursos,
indicacao de projetos discutidos ou especificacdo das demandas relacionadas a infraestrutura
Ou aos servigos publicos mencionados no pedido inicial.

Observa-se, portanto, auséncia de correlacao objetiva entre a motivacao do requerimento e a
comprovacao da finalidade publica na prestacdo de contas.

Esta Camara Municipal esta ciente de que nao é indicado utilizar expressées vagas como
“tratar de assuntos de interesse publico”, conforme muito bem esclarecido no Acérdao
00779/2020-1 — Plenario, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES,
vejamos:

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

“E inadmissivel, portanto, em processos de despesa publica, a utilizacdo de
expressoes genéricas e evasivas, tais como “tratar de assuntos de interesse
da municipalidade” ou “tratar de assuntos de interesse da Camara Municipal’,
sem especificar as razdes justificadoras das mesmas. A motivag&o importa
na exposi¢cdo dos motivos que determinam a pratica do ato, a
declaracédo escrita dos motivos que levaram a Administracdo a pratica-
lo, indicando as razdes, os fatos, o fundamento de direito, o resultado
almejado para sua justificativa.

[.]

Ademais, em atencdo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispostos no caput do
artigo 37 da Carta Magna se espera que nos processos de concessao de
diarias seja observada, com clareza, a finalidade dos atos administrativos
com a necesséria descricdo das viagens, incluidos os dados relativos a
justificativa dos deslocamentos, os locais e 0s horarios dos compromissos
assumidos, bem assim qual a contribuicdo esperada do agente publico.

As diarias aqui questionadas quanto a auséncia de finalidade publica
deveriam ter sido motivadas no processo administrativo, com
esclarecimentos quanto ao 6rgdo publico que seria visitado, quanto as
reunifes de que participaria a responsavel legal e ainda o interesse especifico
da Cémara ou do Municipio no assunto a ser tratado. Nada vago nem
obscuro pode ser admitido num processo de despesa.”

Além do entendimento consolidado pelo TCE-ES, esta Controladoria expediu o Ato de
Recomendacéo n° 004/2024, que tratou especificamente da necessidade de maior rigor na
analise de pedidos de diarias destinados a agendas genéricas com agentes politicos.

No caso em andlise, o Relatério de Viagem também n&o demonstra, de forma objetiva, os
assuntos efetivamente tratados, tampouco comprova a realizacdo de tratativas especificas
relacionadas as finalidades indicadas no requerimento inicial. Constatou-se, inclusive, a
utilizacéo de justificativa padronizada, empregada em outros relatorios ao longo desta
auditoria, sem individualizacdo das atividades efetivamente desenvolvidas.

A adocdo de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, imp0de seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Diante disso, esta Equipe de Auditoria entende necesséria a prestacdo de esclarecimentos
guanto aos seguintes pontos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

1. Qual o interesse publico especifico que fundamentou o deslocamento?

2. Houve apresentacdo ou protocolo de projetos voltados ao desenvolvimento local,
infraestrutura ou melhoria dos servigos publicos?

3. Qual demanda municipal foi formalmente apresentada ao Parlamentar Estadual,
acompanhada de documentacéo técnica que a justificasse, se houver?

4, Especificar no relatério as atividades efetivamente realizadas no evento
mencionado no pedido de concessdao da diaria, indicando programacao, reuniées, painéis
ou demais agendas institucionais das quais houve participacdo, de modo a afastar o uso de
justificativas genéricas ou modelos padronizados de relatorio.

Tais questionamentos mostram-se essenciais para verificar se o pedido de verba indenizatoria
observa os parametros estabelecidos na Constituicdo Estadual (CE/89), vejamos:

“Art. 32 As administracGes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao, e também
aos seguintes: [...]” grifo nosso.

A exigéncia de motivacdo do ato administrativo decorre implicitamente da Constituicdo
Federal e encontra previsdo expressa na Constituicdo do Estado do Espirito Santo. A
motivagdo deve ser clara, objetiva e devidamente demonstrada nos autos, ndo se
admitindo siléncio ou fundamentacao genérica que inviabilize o controle do ato praticado.

Ressalta-se que, nos termos da legislagdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséao da diaria. A auséncia de comprovacao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcao publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto & eventual necessidade de restituicdo ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000113/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Levar o vereador Francisco de Assis Campos no gabinete do Deputado Estadual,

senhor José Esmeraldo, localizado na cidade de Vitoria/ES.

Data e horario de saida: 10/06/2025, as 05h.

Data e horario de chegada: 10/06/2025, as 21h.

da realizac&o da viagem.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do | X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagcéo vigente que autoriza a concessao de
diarias.
14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.
15 As diarias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Na prestacao de contas da diaria realizada pelo servidor sdo
encontrados documentos que confirmam a participacdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidacao X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolu¢do do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . A X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancério).

ACHADO 1.

Observou-se que o processo de concessao da diaria ndo contém informacédo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automével. E constatado gue o veiculo € mencionado somente no Relatdrio de Prestacio de
Contas de Diaria (fl. 436), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitacdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concesséao de diarias ndo
exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instru¢cdes Normativas
internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do preenchimento de
diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos deslocamentos
realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacdo n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de controle e
na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias e de controle do uso da frota, bem
como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle Interno, razao pela
qual se recomenda o adequado atendimento as orientagbes ja expedidas, com vistas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos custeados com recursos
publicos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000120/2025

Nome do Servidor: Ozimara Vieira de Andrade

Cargo/Funcéo: Vereadora

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viagem, a convite, ao gabinete do deputado Pablo Muribeca, localizado na cidade de
Vitéria/ES, para tratar de “assuntos de interesse do municipio”.

Data e horario de saida: 16/06/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 16/06/2025, as 21h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidacéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 : o
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.:

No Processo n° 120, referente a concessao de verba indenizatéria para custeio de viagem
(fls. 437/451), verifica-se, a fl. 437, a ocorréncia de erro material relevante, consubstanciado

na presenca de rasura no documento dos autos.

A referida inconsisténcia compromete a legibilidade integral do contetdo, inviabilizando a
adequada compreensdo das informacdes constantes no documento, o que afronta os
principios da transparéncia e da publicidade que regem a Administragdo Publica, bem como

fragiliza a regular instrucéo processual.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Conforme evidenciado na captura de tela abaixo, a falha identificada impede a analise plena
do teor documental, prejudicando a seguranca juridica e a confiabilidade dos atos
administrativos formalizados nos autos.

concessio da didria para cobertura de despesas com deslocamento, alimentag¢iio e demais custos
inerentes ao cumprimento da atividade parlamentar. .
Conforme comprovante de inscrigdo em anexo.

e mas gl A WA M ARy R AR AR § T AT A WARAALIA AN WASEAL LAALIN CAAME A R A A ) e W e W PR SRR A L TR A

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,

Vila Paviio, 12 de junho de 2025.

OZIMARA VIEIRA DE ANDRADE

Obs.: A parte grifada € para destacar o erro material.

Cumpre destacar que a inconsisténcia formal ora apontada, por si sO, ndo enseja a devolugéo
dos valores percebidos a titulo de verba indenizatéria, por ndo se evidenciar, no presente
momento, danos ao erario ou irregularidade material na concesséao da diaria.

Todavia, esta Unidade de Auditoria ressalta a necessidade de maior rigor por parte do setor
responsavel pela instrucdo e formalizacdo dos processos de concessdo de diarias,
especialmente quanto a conferéncia da integridade, legibilidade e regularidade dos
documentos que compdem os autos.

A adocao de padrdes mais efetivos mostra-se medida necesséria para prevenir falhas formais
gue possam comprometer a transparéncia, a seguranga juridica e a adequada instrugcédo
processual, evitando, assim, potenciais prejuizos a Administragéo Publica.

ACHADOQO 2:

Observou-se que o0 processo de concessao da diaria ndo contém informacgédo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizacao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automoével. E constatado gue o veiculo é mencionado _somente no Relatério _de
Prestacao de Contas de Didria (fl. 451), deixando o boletim de diaria sem as informacoes
pertinentes para a solicitagdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracao entre os procedimentos de concesséo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 3:

Verificou-se no Requerimento de Diaria a informacao de que a Vereadora, Sr.2 Ozimara Vieira
de Andrade, se deslocaria a cidade de Vitéria/ES com destino ao gabinete do Deputado
Estadual Sr. Pablo Muribeca.

Conforme registrado no proprio requerimento, o deslocamento teria por finalidade, segundo
declaracdo do parlamentar, o seguinte:

“[...] tratar de demandas de interesse do municipio de Vila Pavéo, entre
elas projetos de infraestrutura, educacdo, saude e emendas
parlamentares que possam contribuir para o desenvolvimento local [...]”

Todavia, na Prestacdo de Contas apresentada por meio da Declaracdo de fl. 450, ndo é
justificado de forma clara, objetiva e detalhada os assuntos tratado com o deputado, apenas
é informado no seu relatorio, de forma genérica as fungdes do vereadora, deixando implicito
a expressao ‘tratar de demandas de interesse do municipio e da populacdo local”, sem
gualguer detalhamento acerca de eventual captacdo de recursos, indicacdo de projetos

discutidos ou especificacdo das demandas relacionadas a infraestrutura ou aos servicos
publicos mencionados no pedido inicial.

Observa-se, portanto, auséncia de correlacao objetiva entre a motivacao do requerimento e a
comprovacao da finalidade publica na prestacdo de contas.

Esta Camara Municipal esta ciente de que nao é indicado utilizar expressées vagas como
“tratar de assuntos de interesse publico”, conforme muito bem esclarecido no Acérdao
00779/2020-1 — Plenario, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES,
vejamos:

“E inadmissivel, portanto, em processos de despesa publica, a utilizacdo de
expressdes genéricas e evasivas, tais como “tratar de assuntos de interesse
da municipalidade” ou “tratar de assuntos de interesse da Camara Municipal’,
sem especificar as razdes justificadoras das mesmas. A motivagcado importa
na exposicdo dos motivos que determinam a préatica do ato, a
declaracédo escrita dos motivos que levaram a Administracdo a pratica-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

lo, indicando as razdes, os fatos, o fundamento de direito, o resultado
almejado para sua justificativa.

[.]

Ademais, em atencdo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispostos no caput do
artigo 37 da Carta Magna se espera que nos processos de concessao de
diarias seja observada, com clareza, a finalidade dos atos administrativos
com a necessaria descricdo das viagens, incluidos os dados relativos a
justificativa dos deslocamentos, os locais e os horarios dos compromissos
assumidos, bem assim qual a contribuicdo esperada do agente publico.

As diarias aqui questionadas quanto a auséncia de finalidade publica
deveriam ter sido motivadas no processo administrativo, com
esclarecimentos quanto ao 6rgdo publico que seria visitado, quanto as
reunides de que participaria a responsavel legal e ainda o interesse especifico
da Cémara ou do Municipio no assunto a ser tratado. Nada vago nem
obscuro pode ser admitido num processo de despesa.”

Além do entendimento consolidado pelo TCE-ES, esta Controladoria expediu o Ato de
Recomendacao n°® 004/2024, que tratou especificamente da necessidade de maior rigor na
andlise de pedidos de diarias destinados a agendas genéricas com agentes politicos.

No caso em andlise, o Relatério de Viagem também n&o demonstra, de forma objetiva, os
assuntos efetivamente tratados, tampouco comprova a realizacdo de tratativas especificas
relacionadas as finalidades indicadas no requerimento inicial. Constatou-se, inclusive, a
utilizac&o de justificativa padronizada, empregada em outros relatorios ao longo desta
auditoria, sem individualizacdo das atividades efetivamente desenvolvidas.

A adocao de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, imp0de seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Diante disso, esta Equipe de Auditoria entende necessaria a prestacédo de esclarecimentos
guanto aos seguintes pontos:

1. Qual o interesse publico especifico que fundamentou o deslocamento?

2. Houve apresentacdo ou protocolo de projetos voltados ao desenvolvimento local,
infraestrutura ou melhoria dos servi¢os publicos?
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

3. Qual demanda municipal foi formalmente apresentada ao Parlamentar Estadual,
acompanhada de documentacao técnica que a justificasse?

4. Especificar no relatério as atividades efetivamente realizadas no evento
mencionado no pedido de concessao da diéria, indicando programacéo, reunides, painéis
ou demais agendas institucionais das quais houve participacdo, de modo a afastar o uso de
justificativas genéricas ou modelos padronizados de relatorio.

Tais questionamentos mostram-se essenciais para verificar se o pedido de verba indenizatéria
observa os parametros estabelecidos na Constituicdo Estadual (CE/89), vejamos:

“Art. 32 As administracbes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacéo, e também
aos seguintes: [...]" grifo nosso.

A exigéncia de motivacdo do ato administrativo decorre implicitamente da Constituigcéo
Federal e encontra previsdo expressa na Constituicdo do Estado do Espirito Santo. A
motivacdo deve ser clara, objetiva e devidamente demonstrada nos autos, ndo se
admitindo siléncio ou fundamentacao genérica que inviabilize o controle do ato praticado.

Ressalta-se que, nos termos da legislacdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concessao da diéria. A auséncia de comprovagao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcao publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto a eventual necessidade de restituicao ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000121/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Levar a Vereadora Ozimara Vieira de Andrade no gabinete do Deputado Estadual,
senhor Pablo Muribeca, localizado na cidade de Vitéria/ES, com retorno no mesmo dia para
a sua localidade, a cidade de Vila Pavao/ES.

Data e horario de saida: 16/06/2025, as 07h.

Data e horério de chegada: 16/06/2025, as 21h.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicacdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagcéo vigente que autoriza a concessao de
diarias.
14 No caso de concesséo de didrias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacao de contas da diaria realizada pelo servidor sdo
encontrados documentos que confirmam a participacdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancaria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancério).

No caso de retorno antecipado houve devolu¢do do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . A X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depdésito bancario).

ACHADO 1:

Observou-se que o processo de concessao da diaria ndo contém informacédo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automovel. E constatado que o veiculo é mencionado somente no Relatério de Prestacio de
Contas de Diaria (fl. 465), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitacdo da verba indenizatoria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concesséao de diarias ndo
exija expressamente o registro dessas informacdes no processo, existem Instru¢cdes Normativas
internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do preenchimento de
diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos deslocamentos
realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacdo n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de controle e
na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias e de controle do uso da frota, bem
como o descumprimento de recomendacéo formal desta Unidade de Controle Interno, razao pela
qual se recomenda o adequado atendimento as orientagbes ja expedidas, com vistas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos custeados com recursos
publicos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000134/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Levar o Vereador Gecimar Rodrigues no gabinete da Deputada Estadual, senhora
Janete de Sa, e cumprir agenda com a Secretaria de Estado do Governo, Sr.2 Emanuela
Pedroso, localizado na cidade de Vitéria/ES.

Data e horario de saida: 03/07/2025, as 05h.

Data e horério de chegada: 03/07/2025, as 21h.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diéarias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
13 guantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagcéo vigente que autoriza a concessao de
diarias.
14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participacdo no

16 . o . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidacéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens ndo foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depdsito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . A X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depdésito bancario).

ACHADO 1.

Observou-se que o processo de concessdo da diaria ndo contém informacdo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automovel. E constatado gue o veiculo é mencionado somente no Relatdrio de Prestacio de
Contas de Diaria (fl. 479), deixando o boletim de didria sem as informacdes pertinentes para a
solicitagéo da verba indenizatoria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concesséo de diarias nao
exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instru¢des Normativas
internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do preenchimento de
diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos deslocamentos
realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacdo n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de controle e
na integracéo entre os procedimentos de concessédo de didrias e de controle do uso da frota, bem
como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle Interno, razao pela
qual se recomenda o adequado atendimento as orientagbes ja expedidas, com vistas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos custeados com recursos
publicos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n® 0000157/2025

Nome do Servidor: Marcela Seidel Albuquerque

Cargo/Funcéo: Procuradora

Valor: R$ 125,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria/ES no dia 21/08/2025 para participar do evento, “Boas-
Vindas a Oficina de Advocacia nos Tribunais de Contas”.

Data e horario de saida: 21/08/2025, as 04h.

Data e horario de chegada: 21/08/2025, as 12h30.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Observou-se, que o processo de concessao da diaria (fls. 483/498) ndo contém informacéao
acerca do meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi
empregado veiculo oficial ou particular. Nos casos de utilizagéo de veiculo oficial, ndo constam

0 modelo e a placa do automével.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos

deslocamentos realizados a servico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de

controle e na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias e de controle do uso

da frota, bem como o descumprimento de recomendacdo formal desta Unidade de Controle

Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 2:

Quanto aos documentos comprobatérios da viagem, verificou-se que néo foi apresentado o
Relatorio de Viagem da requerente, conforme determina a Lei Municipal n® 1.622 /2025, que
dispde:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar relatério
de viagem, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis subsequentes ao retorno
a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de frequéncia,
documento fiscal ou outro documento que comprove a sua presenga no local
de destino, conforme a solicitacéo prévia da diaria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo da documenta¢éo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Diante disso, a requerente devera apresentar o Relatério de Viagem, contendo o resumo das
atividades efetivamente desenvolvidas, bem como certificado, atestado ou outro documento
idbneo que comprove sua presencga no local de destino, conforme a finalidade previamente
indicada na solicitagéo da diaria, a fim de regularizar a prestagéo de contas.

O paragrafo unico do dispositivo legal supracitado é expresso ao estabelecer que a nao
apresentacao da documentagao no prazo legal impede o recebimento de novas diarias
e/ou pernoites enquanto perdurar a irregularidade, configurando-se, portanto, restricao
administrativa automatica até a devida regularizacao.

Ressalta-se, ainda, o teor do Ato de Recomendacao n° 004/2024, desta Unidade de Controle
Interno, que reforga a obrigatoriedade do cumprimento rigoroso das normas relativas a
concessao e a prestacao de contas de diarias. Em especial, sua alinea “e” destaca:

“e) Tao importante quanto a motivacdo para concessdo da diaria, é a
comprovacédo documental do fato gerador desta por meio da PRESTACAO
DE CONTAS, entdo recomenda-se 0 seguinte com base no decreto e nas leis
municipais aludidas:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

= A prestacao de contas das diarias devera ser realizada até o 5° (quinto)
dia atil apods o regresso da viagem, contendo documentos que confirmam a
participacdo no evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenca,
crachds ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo,
inclusive, juntar ao processo mais de um dos comprovantes citados, que
devem ser estritamente relacionados ao evento indicado no requerimento
inaugural da diéria.

= Que o Relatdrio disposto tanto no Decreto Municipal n°® 496/2013
guanto na Lei Municipal n®1.228/2019, seja apresentado para prestacao
de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario da diaria e dentro
do prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede.
= Lembrando que a ndo prestacdo de contas das diarias recebidas
dentro do prazo estipulado nas legisla¢des, tanto por parte do servidor publico
como do agente politico, poderd ensejar & devolucéo integral dos valores
recebidos, estando ainda sujeitos a abertura de Tomada de Contas Especial.”

Outrossim, o Sistema de Controle Interno Municipal possui atribuigcdes legalmente definidas
guanto a apuracao de irregularidades e a protecéo do erario, nos termos da Lei Municipal n°
890/2013, que assim dispoe:

“Art. 5° S8o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicdo
Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes:

[...]

XX - Alertar, formalmente, a autoridade competente para que instaure
imediatamente Tomada de Contas, sob penade responsabilidade
solidaria, as acdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou antiecondémicos que resultem em prejuizo ao erario,
praticados por agentes publicos, ou quando nédo forem prestadas as contas
ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores
publicos;” Grifo nosso

Dessa forma, com fundamento nos dispositivos legais e normativos mencionados, a
servidora beneficiaria da diaria permanece obrigada a apresentacdo do Relatério de
Viagem, a fim de regularizar a prestacéo de contas, sob pena de:

1. permanecer impedida de receber novas diarias e/ou pernoites enquanto ndo sanada a
irregularidade; e

2. persistindo a omissao, ser recomendada a autoridade administrativa competente a
adocdo das medidas administrativas cabiveis, inclusive a avaliagdo da necessidade de
restituicdo dos valores recebidos ao erério e, se for 0 caso, a instauracdo de Tomada
de Contas Especial, nos termos da legislacdo aplicavel.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencdo na elaboracdo da prestacdo de contas, a qual
deverd conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pelos
normativos municipais pertinentes, a fim de evitar reincidéncias e apontamentos futuros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000161/2025

Nome do Servidor: Jadismar Alves de Macedo

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a ALES na cidade de Vitéria/ES para participar de entrega de Comenda,

mediante indicacdo da Deputada Raquel Lessa, em Sesséo Solene.

Data e horario de saida: 27/08/2025, as 08h.

Data e horario de chegada: 27/08/2025, as 22h.

autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessdao de diarias (fls. 499/517), constatou-se a auséncia de informacdes quanto ao

cargo/funcao do solicitante no Requerimento de Diaria.

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,

gue dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo préprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulério de

solicitacao de diarias (Anexo | e ).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

]

8§ 4°. Apos preencher o formulario de solicitagdo de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
gue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome do vereador e 0 respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servigo foi efetivamente
prestado (fls. 514/516), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencdo quanto
ao correto preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Observou-se que o processo de concessdo da diaria ndo contém informacdo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automovel. E constatado gue o veiculo é mencionado somente no Relatdrio de Prestac&o de
Contas de Diaria (fl. 516), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitagéo da verba indenizatoria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concesséo de diarias nao
exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instru¢cdes Normativas
internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do preenchimento de
diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos deslocamentos
realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacdo n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de controle e
na integracéo entre os procedimentos de concessédo de didrias e de controle do uso da frota, bem
como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle Interno, razao pela
qual se recomenda o adequado atendimento as orientagbes ja expedidas, com vistas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos custeados com recursos
publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 3:

No que se refere a motivacdo do deslocamento, observa-se que 0 convite que ensejou a
concessdao da diaria apresenta mero Convite de Sessdo Solene de entrega da Comenda
do Mérito Legislativo Assistente Social Rosemberg Soares Pereira, ou seja, apenas um
convite da Deputada Raquel Lessa para homenagens de cunho pessoal para servidor.

No convite apresentado, é informado apenas que haverd sessdo solene na Assembleia
Legislativa, sem qualquer tipo de capacitacdo, seminario ou evento que tenha interesse
publico.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES possui
entendimento no sentido de que despesas desprovidas de interesse publico fragilizam a
motivagcdo do ato administrativo, dificultando a verificagcdo do interesse publico e da efetiva
necessidade do deslocamento custeado com recursos publicos.

Registra-se que, em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE-ES, foi identificado entendimento similar a respeito do tema, a exemplo da
Decisdo 02754/2019-1, constante nos autos do Processo: 02080/2019-1, que considerou
irregular o pagamento de diarias para participacdo em evento de premiagdo de carater
personalissimo, vejamos:

“O Prefeito de Santa Teresa, Gilson Antonio de Sales Amaro, foi
convidado para participar de um evento para ser agraciado com
premiacdo da medalha Brasil-Suica, realizado pela empresa
Unido Brasileira de Divulgacdo — UBD (F Vieira da Cunha ME),
pelo valor de R$ 1.980,00 incluindo hospedagem no Hotel Recife
Palace.

Em 20 de julho de 2017, o Prefeito Gilson Anténio de Sales Amaro,
autorizou o pagamento da Nota Fiscal de Servico Eletrénica n°
2017/00000000394 de 19/07/2017, a empresa F Vieira da Cunha
ME (Nome de Fantasia — Unido Brasileira de Divulgacéao).

No entanto, a participacdo desse evento com o dinheiro
publico contraria o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico, visto que tal conduta ndo zela pelos interesses
da coletividade.” Grifo nosso

O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico diz que o gestor ndo pode dispor
livremente do dinheiro publico, pois os recursos publicos sé podem ser usados para fins
coletivos e institucionais. Assim, o Tribunal entendeu que conceder diaria para alguém receber
homenagem ou apenas participar da solenidade ndo atende interesse coletivo, tratando-se
de satisfacdo pessoal, ainda que legitima.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Cumpre destacar que o Vereador Sr. Jadismar Alves de Macédo nado foi indicado para
recebimento de premiacdo de carater personalissimo. Verifica-se que a motivagéo
apresentada se restringe ao prestigio de premiacao individual concedida a servidora indicada
pela entdo Deputada Estadual Raquel Lessa, sem demonstracéo de vinculo com o cargo por
ela ocupado.

Conforme consignado no Relatério Final de Auditoria n® 001 — Auditoria em Diérias da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, publicado no sitio eletrénico oficial do Municipio,
a servidora homenageada apresentou documentacdao relativa a indicacdo para premiagao por
servicos na area de assisténcia social. Todavia, a época, exercia o cargo de Coordenadora
do CRAS, cuja investidura exige apenas formagdo em nivel superior, independentemente da
area de graduacao.

Nesse contexto, ndo se verifica correlagéo funcional entre as atribuigcbes do cargo ocupado e
a natureza honorifica da homenagem concedida, evidenciando auséncia de vinculo direto
entre o fundamento da premiacéo e o exercicio das fungdes inerentes ao cargo.

Sendo assim, tanto a motivacao de solicitacdo de diaria, quanto o uso de veiculo oficial, para
participar de sessdo solene para entrega de comendas, torna-se prética irregular, pois ndo
existe motivacao que demonstre interesse publico em eventos puramente politicos.

Outro ponto de relevancia é a Declaracao apresentada a fl. 514, onde o gabinete da Deputada
Raquel Lessa informa que o vereador esteve em seu departamento para tratar de “diversos
assuntos/demandas de interesse publico daquele municipio”.

Este Setor de Auditoria j& demonstrou com acérdéos do TCE-ES o entendimento do Orgéo
de Fiscalizacdo sobre o tema, sendo sempre contrario a essa prética, onde é considerado que
a utilizacdo de justificativas genéricas para concessado de diarias fragiliza sua veracidade e
pode acarretar em devolucéo da verba percebida.

Mediante aos fatos apresentados, a fim de assegurar transparéncia, legalidade e correta
aplicacdo dos recursos publicos, torna-se necessario a apresentagdo de esclarecimento
adicional capaz de:

1. Demonstrar o interesse publico especifico na participacdo de homenagem.

2. Informar se houve palestra, capacitacdo, seminario ou outra atividade correlata
no dia do evento que tenha interesse publico envolvido, se possivel com comprovacéo
documental, considerando que nédo ha informagdes no relatério de viagem.

Caso tal elemento ndo seja comprovado, deve ser analisada a possibilidade de determinar a
restituicdo dos valores pagos a titulo de diaria, assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
conforme preceitua o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e a legislagdo administrativa
aplicavel.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 4:

Constatou-se a utilizagdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 516),
empregada em outros relatérios ao longo desta auditoria, sem individualizacédo das atividades
efetivamente desenvolvidas.

A adocdo de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, impde seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislagdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséao da diaria. A auséncia de comprovacgao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcdo publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto & eventual necessidade de restituicdo ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000162/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Levar o vereador Jadismar Alves de Macédo, na Assembleia Legislativa do Espirito
Santo, na cidade de Vitéria/lES, para participar da Sesséo Solene, promovida pela Deputada
Estadual Raquel Lessa e com retorno no mesmo dia para a sua localidade, a cidade de Vila
Pavao/ES.

Data e horario de saida: 27/08/2025, as 08h.

Data e horario de chegada: 27/08/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicacdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de congessao de diéria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Ao analisar os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria, referentes ao processo
de concessao de diarias (fls. 518/535), constatou-se a auséncia de informacdes quanto ao

cargo/funcao do solicitante no Requerimento de Diaria.

Tal omissdo encontra-se em desconformidade com a Instrugdo Normativa SFI n® 005/2015,

que dispde:

“Art. 8° - As diarias devem ser solicitadas pelo proprio servidor, que é
responsavel pelo preenchimento adequado e correto do formulario de

solicitacdo de diarias (Anexo | e 1l).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

§ 1°. Todos os campos do formulario devem estar preenchidos, sendo a
solicitacdo ndo aceita caso esteja incompleta.

[...]

8§ 4°. Apos preencher o formulario de solicitagdo de diarias o servidor devera
assinar o mesmo e coletar a assinatura da sua chefia imediata, sendo
qgue deve ser preenchido o nome legivel e o cargo ou funcdo da chefia
imediata.” Grifo nosso

Ressalta-se, ainda, que, embora constem o nome do servidor e o0 respectivo cargo no
Requerimento de Diaria, no ANEXO | — BOLETIM DE DIARIA tais campos encontram-se em
branco, o que igualmente compromete o atendimento integral as exigéncias da norma
mencionada.

Considerando que, conforme documentacdo constante nos autos, o servi¢co foi efetivamente
prestado (fls. 532/535), recomenda-se, neste momento, apenas maior zelo e atencéo quanto
ao correto preenchimento e a adequada formalizacdo dos requerimentos de diarias, os quais
devem observar rigorosamente as normas que regem a matéria.

ACHADOQO 2:

Observou-se que o processo de concessdo da diaria ndo contém informacgdo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizagao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automoével. E constatado gue o veiculo é mencionado _somente no Relatério de
Prestacao de Contas de Didria (fl. 534), deixando o boletim de diaria sem as informacdes
pertinentes para a solicitagdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagfes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacéo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
transparéncia administrativa e na integracao entre os procedimentos de concesséao de diarias
e de controle do uso da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta
Unidade de Controle Interno, razédo pela qual se recomenda o adequado atendimento as
orientacdes ja expedidas, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
dos deslocamentos custeados com recursos publicos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000176/2025

Nome do Servidor: Jadismar Alves de Macedo

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem ao Palacio Anchieta, localizado na cidade de Vitoria/ES, para participar da
Solenidade com o excelentissimo Governador do Estado, senhor Renato Casagrande,
referente a assinatura do Projeto de Lei de Compras Institucionais dos Produtos da Agricultura

Familiar.

Data e horario de saida: 03/09/2025, as 08h.

Data e horario de chegada: 03/09/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nome do Servidor X

03 Cargo ou Funcéo X

04 | Assinatura e data do servidor solicitante X

05 Destino (localidade) X

06 Periodo de Afastamento X

07 Objetivo da Viagem X

08 Indicacdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,

09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do X
evento.

10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X

11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X

12 @] processo de congessao de diéria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislacdo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se que o0 processo de concessao da diaria ndo contém informacgédo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizacao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automoével. E constatado gue o veiculo é mencionado _somente no Relatério de
Prestacdo de Contas de Didria (fl. 550), deixando o boletim de diaria sem as informacdes
pertinentes para a solicitagdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informacgdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servigo.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
transparéncia administrativa e na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias
e de controle do uso da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta
Unidade de Controle Interno, razédo pela qual se recomenda o adequado atendimento as
orientacdes ja expedidas, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
dos deslocamentos custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Ao analisar o requerimento de concessao de diaria, verificou-se que o pedido inicial (fl. 536)
apresenta como motivagdo da viagem a participagdo em solenidade com o Excelentissimo
Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. Renato Casagrande, referente a assinatura do
Projeto de Lei de Compras Institucionais de Produtos da Agricultura Familiar, a ser realizada
no Palécio Anchieta.

No despacho do Sr. Jadismar Alves de Macédo (fl. 542), é informado que a referida viagem
ocorreria mediante convite do préprio Governador. Entretanto, ndo consta nos autos qualquer
documento que comprove o referido convite, o que compromete a transparéncia e a adequada
instrucdo do processo administrativo.

Ademais, ao analisar a documentacéo apresentada na fase de prestacéo de contas da diaria,
ndo foram localizados documentos que comprovem a participacdo do agente politico
na solenidade mencionada no requerimento inicial, tais como fotografias, certificado,
credencial, lista de presenca ou qualgquer outro documento idéneo que evidencie sua presenca
no evento.

Observou-se ainda que o Unico documento juntado para comprovacgao da viagem diverge do
objeto inicialmente informado. O registro fotografico apresentado indica que o vereador
participou de reunido com o Secretario de Estado de Saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB), Sr. Marcos Soares, ocasido em que teria sido realizada
reivindicacao referente a destinacdo de um caminhdo compactador de lixo para o Municipio.

Ressalta-se que, em seu relatério de prestacao de contas, o agente politico menciona tanto a
participacdo na solenidade com o Governador quanto a realizac&o da reunido com o referido
Secretario. Contudo, a documentacdo comprobatéria apresentada nos autos refere-se
exclusivamente a reunido, ndo havendo evidéncia documental da participagdo na solenidade
mencionada no requerimento inicial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Dessa forma, verifica-se divergéncia entre a justificativa apresentada no requerimento de
concessdo da diaria e a documentacdo juntada na prestacdo de contas, circunstancia
que fragiliza a comprovacao da finalidade da viagem custeada com recursos publicos.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria entende necessario que sejam prestados
esclarecimentos guanto aos seguintes pontos:

1. Juntar documento que comprove o0 convite mencionado no requerimento, quanto ao
evento realizado pelo Governador do Estado, com justificativa sobre a ndo inclusdo em tempo
habil.

2. Apresentar documentacdo que comprove a efetiva participacdo do agente politico
na solenidade realizada no Palacio Anchieta referente a assinatura do Projeto de Lei de
Compras Institucionais de Produtos da Agricultura Familiar.

3. Esclarecer a divergéncia entre o motivo da viagem informado no requerimento
inicial de diaria e a documentacdo apresentada na prestacado de contas, que se refere a
reunido com o Secretario de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

4, Informar se a reunido com o referido Secretario fazia parte da agenda institucional
originalmente prevista para a viagem.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencdo na elaboragdo das presta¢cbes de contas, as
quais deverao conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pela
legislagdo e pelos normativos municipais aplicaveis, a fim de evitar reincidéncias e futuros
apontamentos pelos 6rgaos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000177/2025

Nome do Servidor: Gecimar Rodrigues

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem ao Palacio Anchieta, localizado na cidade de Vitéria/ES, para participar da
Solenidade com o excelentissimo Governador do Estado, senhor Renato Casagrande,
referente a assinatura do Projeto de Lei de Compras Institucionais dos Produtos da Agricultura

Familiar.

Data e horario de saida: 03/09/2025, as 08h.

Data e horario de chegada: 03/09/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nome do Servidor X

03 Cargo ou Funcéo X

04 | Assinatura e data do servidor solicitante X

05 Destino (localidade) X

06 Periodo de Afastamento X

07 Objetivo da Viagem X

08 Indicacdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,

09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do X
evento.

10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X

11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X

12 @] processo de conc_:esséo de diéria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislacdo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . Lo X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se que o processo de concessao da diaria ndo contém informacédo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automovel. E constatado gue o veiculo é mencionado somente no Relatdrio de Prestacio de
Contas de Diaria (fl. 564), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitacdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servigo.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
transparéncia administrativa e na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias
e de controle do uso da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta
Unidade de Controle Interno, razédo pela qual se recomenda o adequado atendimento as
orientacdes ja expedidas, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
dos deslocamentos custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Ao analisar o requerimento de concesséao de diaria, verificou-se que o pedido inicial (fl. 551)
apresenta como motivacao da viagem a participacdo em solenidade com o Excelentissimo
Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. Renato Casagrande, referente a assinatura do
Projeto de Lei de Compras Institucionais de Produtos da Agricultura Familiar, a ser realizada
no Palacio Anchieta.

No despacho do presidente, Sr. Jadismar Alves de Macédo (fl. 556), é informado que a
referida viagem ocorreria mediante convite do proprio Governador. Entretanto, ndo consta nos
autos qualquer documento que comprove o referido convite, o que compromete a
transparéncia e a adequada instrugdo do processo administrativo.

Ademais, ao analisar a documentacao apresentada na fase de prestacdo de contas da diaria,
ndo foram localizados documentos que comprovem a participacdo do agente politico
na solenidade mencionada no requerimento inicial, tais como fotografias, certificado,
credencial, lista de presenca ou qualquer outro documento idéneo que evidencie sua presenca
no evento.

Observou-se ainda que o Unico documento juntado para comprovacgdo da viagem diverge do
objeto inicialmente informado. O registro fotografico apresentado indica que o vereador
participou de reunido com o Secretario de Estado de Saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB), Sr. Marcos Soares, ocasido em que teria sido realizada
reivindicacao referente a destinacao de um caminhao compactador de lixo para o Municipio.

Ressalta-se que, em seu relatério de prestacao de contas, o agente politico menciona tanto a
participacdo na solenidade com o Governador quanto a realizagdo da reunido com o referido
Secretério. Contudo, a documentagdo comprobatéria apresentada nos autos refere-se
exclusivamente a reunido, ndo havendo evidéncia documental da participacdo na solenidade
mencionada no requerimento inicial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Dessa forma, verifica-se divergéncia entre a justificativa apresentada no reqguerimento de
concessdo da diaria e a documentacao juntada na prestacdo de contas, circunstancia
que fragiliza a comprovacao da finalidade da viagem custeada com recursos publicos.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria entende necessario que sejam prestados
esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:

1. Encaminhar documento que comprove o convite mencionado no requerimento,
gquanto ao evento realizado pelo Governador do Estado, com justificativa sobre a ndo inclusao
em tempo habil.

2. Apresentar documentac@o que comprove a efetiva participagdo do agente politico
na solenidade realizada no Palacio Anchieta referente a assinatura do Projeto de Lei de
Compras Institucionais de Produtos da Agricultura Familiar.

3. Esclarecer a divergéncia entre o motivo da viagem informado no requerimento
inicial de diéria e a documentacéo apresentada na prestacdo de contas, que se refere a
reunido com o Secretario de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

4, Informar se a reunido com o referido Secretario fazia parte da agenda institucional
originalmente prevista para a viagem.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencdo na elaboracdo das prestacdes de contas, as
quais deverao conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pela
legislagdo e pelos normativos municipais aplicaveis, a fim de evitar reincidéncias e futuros
apontamentos pelos 6rgéos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000178/2025

Nome do Servidor: Valdez Ferrari

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem ao Palacio Anchieta, localizado na cidade de Vitéria/ES, para participar da
Solenidade com o excelentissimo Governador do Estado, senhor Renato Casagrande,
referente a assinatura do Projeto de Lei de Compras Institucionais dos Produtos da Agricultura

Familiar.

Data e horario de saida: 03/09/2025, as 08h.

Data e horario de chegada: 03/09/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nome do Servidor X

03 Cargo ou Funcéo X

04 | Assinatura e data do servidor solicitante X

05 Destino (localidade) X

06 Periodo de Afastamento X

07 Objetivo da Viagem X

08 Indicacdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,

09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do X
evento.

10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X

11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X

12 @] processo de congessao de diéria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislacdo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se que o processo de concessao da diaria ndo contém informacédo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automovel. E constatado gue o veiculo é mencionado somente no Relatdrio de Prestac&o de
Contas de Diaria (fl. 580), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitacdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servigo.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
transparéncia administrativa e na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias
e de controle do uso da frota, bem como o descumprimento de recomendacao formal desta
Unidade de Controle Interno, razédo pela qual se recomenda o adequado atendimento as
orientacdes ja expedidas, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
dos deslocamentos custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Ao analisar o requerimento de concessao de diaria, verificou-se que o pedido inicial (fl. 565)
apresenta como motivacao da viagem a participacdo em solenidade com o Excelentissimo
Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. Renato Casagrande, referente a assinatura do
Projeto de Lei de Compras Institucionais de Produtos da Agricultura Familiar, a ser realizada
no Palacio Anchieta.

No despacho do presidente, Sr. Jadismar Alves de Macédo (fl. 570), é informado que a
referida viagem ocorreria mediante convite do proprio Governador. Entretanto, ndo consta nos
autos qualquer documento que comprove o referido convite, o que compromete a
transparéncia e a adequada instrugdo do processo administrativo.

Ademais, ao analisar a documentacao apresentada na fase de prestacdo de contas da diaria,
ndo foram localizados documentos que comprovem a participacdo do agente politico
na solenidade mencionada no requerimento inicial, tais como fotografias, certificado,
credencial, lista de presenca ou qualquer outro documento idéneo que evidencie sua presenca
no evento.

Observou-se ainda que o Unico documento juntado para comprovacgdo da viagem diverge do
objeto inicialmente informado. O registro fotografico apresentado indica que o vereador
participou de reunido com o Secretario de Estado de Saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB), Sr. Marcos Soares, ocasido em que teria sido realizada
reivindicacao referente a destinacao de um caminhao compactador de lixo para o Municipio.

Ressalta-se que, em seu relatério de prestacao de contas, o agente politico menciona tanto a
participacdo na solenidade com o Governador quanto a realizagdo da reunido com o referido
Secretério. Contudo, a documentagdo comprobatéria apresentada nos autos refere-se
exclusivamente a reunido, ndo havendo evidéncia documental da participacdo na solenidade
mencionada no requerimento inicial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Dessa forma, verifica-se divergéncia entre a justificativa apresentada no reqguerimento de
concessdo da diaria e a documentacao juntada na prestacdo de contas, circunstancia
que fragiliza a comprovacao da finalidade da viagem custeada com recursos publicos.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria entende necessario que sejam prestados
esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:

1. Encaminhar documento que comprove o convite mencionado no requerimento,
gquanto ao evento realizado pelo Governador do Estado, com justificativa sobre a ndo inclusao
em tempo habil.

2. Apresentar documentac@o que comprove a efetiva participagdo do agente politico
na solenidade realizada no Palacio Anchieta referente a assinatura do Projeto de Lei de
Compras Institucionais de Produtos da Agricultura Familiar.

3. Esclarecer a divergéncia entre o motivo da viagem informado no requerimento
inicial de diéria e a documentacéo apresentada na prestacdo de contas, que se refere a
reunido com o Secretario de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

4, Informar se a reunido com o referido Secretario fazia parte da agenda institucional
originalmente prevista para a viagem.

Por fim, recomenda-se maior rigor e atencdo na elaboragdo das presta¢cfes de contas, as
quais deverao conter, de forma completa e tempestiva, todos os documentos exigidos pela
legislagdo e pelos normativos municipais aplicaveis, a fim de evitar reincidéncias e futuros
apontamentos pelos 6rgaos de controle.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000179/2025
Nome do Servidor: Dalmiro Sarter
Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitoria/ES.

Motivo: Transportar os vereadores Jadismar Alves de Macédo, Gecimar Rodrigues e Valdez
Ferrari para o Palacio Anchieta, para participarem da Solenidade com o excelentissimo
Governador do Estado, senhor Renato Casagrande, referente a assinatura do Projeto de Lei
de Compras Institucionais dos Produtos da Agricultura Familiar.

Data e horario de saida: 03/09/2025, as 08h.
Data e horario de chegada: 03/09/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 | Requisi¢éo de Diarias
02 Nome do Servidor
03 Cargo ou Funcéo

04 Assinatura e data do servidor solicitante
05 Destino (localidade)

06 Periodo de Afastamento

07 Objetivo da Viagem

XX | X[ X|X[X]|X

08 Indicagdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a

viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo) X
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.
14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X

precedida de autorizacéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac8o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participacdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidacéo X

20 Ordem Bancaria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . A X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancério).

ACHADO 1.

Observou-se que o processo de concessao da diaria ndo contém informacédo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automével. E constatado gue o veiculo € mencionado somente no Relatério de Prestac&o de

Contas de Diaria (fl. 596), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitacdo da verba indenizatoria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concesséao de diarias ndo
exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instru¢des Normativas
internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do preenchimento de
diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos deslocamentos
realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacdo n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de controle e
na integracdo entre os procedimentos de concessao de diarias e de controle do uso da frota, bem
como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle Interno, razao pela
qual se recomenda o adequado atendimento as orientagbes ja expedidas, com vistas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos custeados com recursos
publicos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000185/2025

Nome do Servidor: Jadismar Alves de Macédo

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria/ES a convite da ASCAMVES, para participar do 7°
FECAMES - Férum Estadual das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 01/10/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 01/10/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nome do Servidor X

03 Cargo ou Funcéo X

04 | Assinatura e data do servidor solicitante X

05 Destino (localidade) X

06 Periodo de Afastamento X

07 Objetivo da Viagem X

08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,

09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do X
evento.

10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X

11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X

12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislacdo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . Lo X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se que o0 processo de concessao da diaria ndo contém informacgédo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizacao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automével. E_constatado _gue o veiculo é mencionado somente no Relatorio _de
Prestacao de Contas de Didria (fl. 611), deixando o boletim de diaria sem as informacdes
pertinentes para a solicitacdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servigo.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre 0s procedimentos de concessao de didrias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacdo formal desta Unidade de Controle
Interno, razéo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Constatou-se a utilizagdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 611),
empregada em outros relatérios ao longo desta auditoria, sem individualizacéo das atividades
efetivamente desenvolvidas.

A adocao de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, imp0de seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislagdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséo da diaria. A auséncia de comprovagao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcao publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto & eventual necessidade de restituicdo ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000187/2025

Nome do Servidor: Leoni Pereira dos Santos

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria/ES a convite da ASCAMVES, para participar do 7°
FECAMES - Forum Estadual das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 01/10/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 01/10/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 : o
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacéo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizagao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa

do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos

deslocamentos realizados a servico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
transparéncia administrativa e na integracao entre os procedimentos de concessao de diarias
e de controle do uso da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta
Unidade de Controle Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as
orientacdes ja expedidas, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
dos deslocamentos custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Constatou-se a utilizagdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 629),
empregada em outros relatérios ao longo desta auditoria, sem individualizacéo das atividades
efetivamente desenvolvidas.

A adocao de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, imp0de seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislacdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséo da diaria. A auséncia de comprovagao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcao publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto & eventual necessidade de restituicdo ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgéos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000188/2025

Nome do Servidor: Joarez Rodrigues Filho

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria/ES a convite da ASCAMVES, para participar do 7°
FECAMES - Férum Estadual das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 01/10/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 01/10/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislacdo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se que o0 processo de concessao da diaria ndo contém informacgédo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizacao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automével. E_constatado _gue o veiculo é mencionado somente no Relatorio _de
Prestacao de Contas de Didria (fl. 645), deixando o boletim de diaria sem as informacdes
pertinentes para a solicitacdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servigo.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre 0s procedimentos de concessao de didrias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacdo formal desta Unidade de Controle
Interno, razéo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADOQO 2:

Constatou-se a utilizagdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 645),
empregada em outros relatérios ao longo desta auditoria, sem individualizacéo das atividades
efetivamente desenvolvidas.

A adocao de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, imp0de seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislagdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséo da diaria. A auséncia de comprovagao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcao publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto & eventual necessidade de restituicdo ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000189/2025

Nome do Servidor: Valdez Ferrari

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria/ES a convite da ASCAMVES, para participar do 7°
FECAMES - Férum Estadual das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 01/10/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 01/10/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacéo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizagao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa

do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos

deslocamentos realizados a servico.

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
transparéncia administrativa e na integracao entre os procedimentos de concessao de diarias
e de controle do uso da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta
Unidade de Controle Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as
orientacdes ja expedidas, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
dos deslocamentos custeados com recursos publicos.

ACHADO 2:

Constatou-se a utilizagdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 661),
empregada em outros relatérios ao longo desta auditoria, sem individualizacédo das atividades
efetivamente desenvolvidas.

A adocdo de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, impde seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislagdo aplicavel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concesséao da diaria. A auséncia de comprovacgao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcao publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto a eventual necessidade de restituicao ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000190/2025

Nome do Servidor: Ozimara Vieira de Andrade

Cargo/Funcéo: Vereadora

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitéria/ES a convite da ASCAMVES, para participar do 7°
FECAMES - Férum Estadual das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo.

Data e horario de saida: 01/10/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 01/10/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 @] processo de conc_:esséo de diaria esta gxpressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidacéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1.

Observou-se que o processo de concessao da diaria ndo contém informacado acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizacao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automével. E_constatado_gue o veiculo é mencionado somente no Relatério _de
Prestacdo de Contas de Diéria (fl. 678), deixando o boletim de diaria sem as informacdes

pertinentes para a solicitacdo da verba indenizatoria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacao prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o0 meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacao do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informagfes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracao entre os procedimentos de concesséo de diarias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta Unidade de Controle
Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 2:

Constatou-se a utilizacdo de justificativa padronizada no Relatério de Viagem (fl. 678),
empregada em outros relatérios ao longo desta auditoria, sem individualizacédo das atividades
efetivamente desenvolvidas.

A adocdo de modelo genérico fragiliza a transparéncia do procedimento e compromete a
efetividade do controle. O relatério de viagem constitui documento individualizado e deve
refletir fielmente os atos praticados em cada deslocamento especifico.

Cumpre ressaltar que o emprego de recursos publicos, mesmo em um simples processo de
diarias, impde seriedade, diligéncia, lisura, moralidade e transparéncia, para que o interesse
publico ndo seja maculado.

Ressalta-se que, nos termos da legislagdo aplicAvel, o interesse publico deve estar
devidamente demonstrado no momento da concessao da diaria. A auséncia de comprovacao
clara e objetiva quanto ao vinculo institucional da atividade pode comprometer a
caracterizacao da despesa como legitima.

Nesse contexto, eventual constatacdo de recorréncia de situagcbes semelhantes,
desacompanhadas da adequada demonstracao do interesse publico municipal e do nexo com
0 exercicio da funcdo publica, podera ensejar analise quanto a regularidade das despesas
realizadas, inclusive quanto a eventual necessidade de restituicao ao erario, sem prejuizo da
adocao de outras providéncias cabiveis pelos 6rgdos de controle.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

OBSERVACAO:

Esta equipe de Controle Interno constatou, ao longo da presente auditoria, que a justificativa
apresentada nos Relatérios de Viagem (documento que deveria conter a sintese das
atividades efetivamente realizadas durante o deslocamento) apresenta conteldo genérico e
substancialmente idéntico em diversos requerimentos analisados.

Verificou-se, portanto, que tais relatérios seguem um modelo PADRONIZADO e
REITERADO, desconsiderando as particularidades de cada deslocamento e das
respectivas demandas, conforme demonstrado no exemplo acostado aos autos, vejamos:

A presenga no cvento se justifica pela fungdo fiscalizadora corresponde precisamente a
capacidade de extrair informacdes do Poder Executivo ¢ examina-las. Trata-se de uma fungio
que visa a assegurar maior transparéncia a administragdo publica. o que ¢ fundamental para o
bom andamento das atividades publicas. Ter acesso a divulgacdo de resultados de projetos que
ha aplicag@o de investimentos ¢ de suma importancia para melhor entendimento e esclarecimento
do assunto para que possam ser fiscalizados desde o inicio.

Além do mais. o Poder Legislativo representa o povo. ¢ faz-se por bem seu papel de
representatividade junto aos demais poderes. que. apesar de autéonomos se inter-relacionam.,

O veiculo utilizado para a viagem ¢ o veiculo oficial da CMVP. sendo. o PRISMA. cor
BRANCO, placa PPJ5352.

Diante disso, torna-se relevante ressaltar que a elaboracdo dos atos administrativos deve
observar um padrao formal minimo, respeitando o regular tramite do processo administrativo,
0 qual possui ciclo préprio, compreendendo inicio, desenvolvimento e conclusdo, em
conformidade com a legislacao aplicavel.

Cada processo administrativo deve refletir uma situacdo especifica e concreta, ndo sendo
admissivel a simples reproducéo de justificativas genéricas ou previamente elaboradas. Tal
préatica fragiliza a motivagcao do ato administrativo e compromete a adequada demonstracéo
do interesse publico que justifica a despesa.

A situacao identificada conduz a duas possiveis conclusoes:

a) Ou os temas supostamente debatidos durante os deslocamentos sdo reiteradamente 0s
mesmos;

b) Ou os responsaveis pela instru¢do dos processos e pela comprovagdo das verbas
indenizatorias ndo observam os requisitos minimos exigidos para a adequada formalizacdo
do processo administrativo, o qual deve ser conduzido de forma regular e isento de vicios.

Caso se adote a primeira hip6tese, evidencia-se que a repeticdo de justificativas genéricas,
sob o fundamento de ‘inferesse” ou “demanda municipal”, indicaria desnecessidade de
deslocamentos sucessivos, uma vez que a matéria poderia ser tratada de forma pontual,
com racionalizac&o de recursos publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Por outro lado, caso se considere a segunda hipotese, resta evidenciada falha administrativa
relevante, uma vez que a inadequada instrugdo processual, ainda que em atos de menor
complexidade, revela atuacdo incompativel com o principio da eficiéncia, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal.

Referido principio imp8e a Administracdo Publica o dever de atuar com celeridade, técnica
adequada, economicidade e foco em resultados, sendo contraproducente a tramitacao de
processos administrativos instruidos de forma inadequada ou com vicios formais que
demandem correcbes posteriores.

Nesse sentido, mostra-se oportuno que esta Camara Municipal promova revisdo de seus
procedimentos internos, especialmente no ambito da equipe administrativa e técnica
responsavel pela instrucdo dos processos, de modo a aperfeigoar a elaboragéo e formalizacao
dos documentos que compdem 0s processos administrativos, evitando a repeticdo das
inconsisténcias ora apontadas.

Ressalta-se, ainda, que a recorréncia de erros ou falhas de mesma natureza, uma vez
identificada de forma reiterada, podera ensejar andlise quanto a necessidade de apuracéao
por meio de procedimentos administrativos préprios, com a finalidade de verificar as
causas das inconsisténcias e eventuais responsabilidades.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000191/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Transportar os vereadores a cidade de Vitoria/ES a convite da ASCAMVES, para
participar do 7° FECAMES — Férum Estadual das Camaras Municipais do Estado do Espirito

Santo.

Data e horario de saida:; 01/10/2025, as 07h.

Data e horério de chegada: 01/10/2025, as 22h.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diéarias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagcéo vigente que autoriza a concessao de
diarias.
14 No caso de concesséo de didrias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizag&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participacdo no

16 . o . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancaria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancério).

No caso de retorno antecipado houve devolu¢do do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancério).

ACHADO 1.

Observou-se que o processo de concessdo da diaria ndo contém informacdo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automovel. E constatado gue o veiculo é mencionado somente no Relatdrio de Prestac&o de
Contas de Diaria (fl. 695), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitagéo da verba indenizatoria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concesséo de diarias ndo
exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instru¢des Normativas
internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do preenchimento de
diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos deslocamentos
realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacdo n°® 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de controle e
na integracéo entre os procedimentos de concessédo de didrias e de controle do uso da frota, bem
como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle Interno, razao pela
qual se recomenda o adequado atendimento as orientagbes ja expedidas, com vistas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos custeados com recursos
publicos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000209/2025

Nome do Servidor: Joarez Rodrigues Filho

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitoria/ES para participar de langamento do livro “Captagéo de

Recursos Publicos: Gestao e Compliance”.

Data e horario de saida: 30/10/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 30/10/2025, as 22h.

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X

autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislacdo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se que o0 processo de concessao da diaria ndo contém informacgédo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizacao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa
do automoével. E constatado que o veiculo é mencionado _somente no Relatério de
Prestacdo de Contas de Diaria (fls. 713/714), deixando o boletim de diaria sem as
informagdes pertinentes para a solicitagdo da verba indenizatéria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
ndo exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrugcdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos
deslocamentos realizados a servigo.

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é proprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, 0 modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
controle e na integracdo entre 0s procedimentos de concessao de didrias e de controle do uso
da frota, bem como o descumprimento de recomendacdo formal desta Unidade de Controle
Interno, razéo pela qual se recomenda o adequado atendimento as orientagdes ja expedidas,
com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos
custeados com recursos publicos.

ACHADO 2:

No que se refere a motivacdo do deslocamento, verificou-se que a concessao da diaria teve
como fundamento a apresentacdo de convite para participacdo no evento de langcamento
do livro “Captacao de Recursos Publicos, Gestdao e Compliance”, de autoria do Deputado
Federal Gilson Daniel.

Observa-se que o documento apresentado consiste exclusivamente em convite para o
lancamento da obra, sem indicacéo de programacéo complementar, tais como capacitacdes,
palestras, seminarios, reunides institucionais ou outras atividades que evidenciem finalidade
administrativa ou interesse publico direto relacionado as atribui¢des institucionais da Camara
Municipal.

Assim, o elemento motivador do deslocamento, aparentemente, limita-se a participagdo em
evento de natureza essencialmente social e promocional, consistente no langamento de
obra literaria de iniciativa pessoal do referido parlamentar.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES possui
entendimento no sentido de que despesas desprovidas de interesse publico fragilizam a
motivacdo do ato administrativo, dificultando a verificagcdo do interesse publico e da efetiva
necessidade do deslocamento custeado com recursos publicos.

Registra-se que, em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE-ES, foi identificado entendimento similar a respeito do tema, a exemplo da
Decisdo 02754/2019-1, constante nos autos do Processo: 02080/2019-1, que considerou
irregular o pagamento de diarias para participacdo em evento de premiacdo de carater
personalissimo, vejamos:

“O Prefeito de Santa Teresa, Gilson Antonio de Sales Amaro, foi
convidado para participar de um evento para ser agraciado com
premiacdo da medalha Brasil-Suica, realizado pela empresa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Unido Brasileira de Divulgacdo — UBD (F Vieira da Cunha ME),
pelo valor de R$ 1.980,00 incluindo hospedagem no Hotel Recife
Palace.

Em 20 de julho de 2017, o Prefeito Gilson Anténio de Sales Amaro,
autorizou o pagamento da Nota Fiscal de Servico Eletrénica n°
2017/00000000394 de 19/07/2017, a empresa F Vieira da Cunha
ME (Nome de Fantasia — Unido Brasileira de Divulgag&o).

No entanto, a participacdo desse evento com o dinheiro
publico contraria o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico, visto que tal conduta ndo zela pelos interesses
da coletividade.” Grifo nosso

O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico diz que o gestor nao pode dispor
livremente do dinheiro publico, pois os recursos publicos s6 podem ser usados para fins
coletivos e institucionais. Assim, o Tribunal entendeu que conceder diaria para alguém receber
homenagem nédo atende interesse coletivo, tratando-se de satisfagéo pessoal, ainda que
legitima.

Nesse contexto, observa-se que a participacdo em evento de lancamento de obra literaria
de iniciativa privada, sem demonstracdo de programacdo técnica, institucional ou
administrativa correlata as fungdes legislativas ou fiscalizatérias da Camara Municipal,
fragiliza a motivagédo do ato administrativo que autorizou o deslocamento e a concesséao da
respectiva diaria.

Apesar de o vereador, em seu RELATORIO DE VIAGEM, afirmar que foram abordados temas
como integridade administrativa, transparéncia, captacdo de recursos, entre outros, verifica-
se que o convite a ele encaminhado n&o faz qualquer mencao a realizacdo de tais palestras.

Diante dos fatos apresentados e com o objetivo de assegurar os principios da transparéncia,
legalidade, moralidade, eficiéncia e, sobretudo, a correta aplicagdo dos recursos publicos,
torna-se necessaria a apresentacao de esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:

1) Demonstracdo do interesse publico direto, podendo, inclusive, ser anexadas
matérias jornalisticas ou outros documentos que comprovem as informacdes
apresentadas;

2) Indicacéo dos resultados ou beneficios gerados para o Municipio.
Ressalta-se que a participagdo em eventos de natureza particular, que ndo resultem em

beneficios efetivos ao Municipio, deve-se evitar 0 uso de recursos publicos, a fim de n&o violar
0s principios constitucionais e prevenir a ocorréncia de irregularidades.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 00000210/2025

Nome do Servidor: Leoni Pereira dos Santos

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Viajem a cidade de Vitoria/ES, para participar de langamento do livro “Captagao de
Recursos Publicos: Gestao e Compliance”.

Data e horario de saida: 30/10/2025, as 07h.

Data e horario de chegada: 30/10/2025, as 22h.

autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)

No DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diérias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicagé(_) do_meio de t(anspo_rt_e: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de diaria esta expressamente X
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a

13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessao de
diarias.

14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizac&o da viagem.
Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no

16 . e . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).
O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidagéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).
No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 . L
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

ACHADO 1:

Observou-se, que o processo de concessao da diaria ndo contém informacéo acerca do
meio de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo
oficial ou particular. Nos casos de utilizagao de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa

do automovel.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concessao de diarias
nao exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instrucdes
Normativas internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do
preenchimento de diario de bordo, as quais pressupdem a identificagéo prévia e posterior dos

deslocamentos realizados a servico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ademais, o Ato de Recomendacao n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizacdo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de
transparéncia administrativa e na integracao entre os procedimentos de concessao de diarias
e de controle do uso da frota, bem como o descumprimento de recomendacédo formal desta
Unidade de Controle Interno, razdo pela qual se recomenda o adequado atendimento as
orientacdes ja expedidas, com vistas ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
dos deslocamentos custeados com recursos publicos.

ACHADO 2:

No que se refere & motivagédo do deslocamento, verificou-se que a concessao da diaria teve
como fundamento a apresentacdo de convite para participacdo no evento de langcamento
do livro “Captacao de Recursos Publicos, Gestdao e Compliance”, de autoria do Deputado
Federal Gilson Daniel.

Observa-se que o documento apresentado consiste exclusivamente em convite para o
lancamento da obra, sem indicacéo de programacéo complementar, tais como capacitacdes,
palestras, seminarios, reunides institucionais ou outras atividades que evidenciem finalidade
administrativa ou interesse publico direto relacionado as atribui¢cdes institucionais da Camara
Municipal.

Assim, o elemento motivador do deslocamento, aparentemente, limita-se a participagdo em
evento de natureza essencialmente social e promocional, consistente no langamento de
obra literaria de iniciativa pessoal do referido parlamentar.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES possui
entendimento no sentido de que despesas desprovidas de interesse publico fragilizam a
motivacdo do ato administrativo, dificultando a verificagcdo do interesse publico e da efetiva
necessidade do deslocamento custeado com recursos publicos.

Registra-se que, em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE-ES, foi identificado entendimento similar a respeito do tema, a exemplo da
Decisdo 02754/2019-1, constante nos autos do Processo: 02080/2019-1, que considerou
irregular o pagamento de diarias para participacdo em evento de premiagdo de carater
personalissimo, vejamos:

“O Prefeito de Santa Teresa, Gilson Antonio de Sales Amaro, foi
convidado para participar de um evento para ser agraciado com
premiacdo da medalha Brasil-Suica, realizado pela empresa
Unido Brasileira de Divulgacdo — UBD (F Vieira da Cunha ME),

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

pelo valor de R$ 1.980,00 incluindo hospedagem no Hotel Recife
Palace.

Em 20 de julho de 2017, o Prefeito Gilson Anténio de Sales Amaro,
autorizou o pagamento da Nota Fiscal de Servico Eletrénica n°
2017/00000000394 de 19/07/2017, a empresa F Vieira da Cunha
ME (Nome de Fantasia — Unido Brasileira de Divulgag&o).

No entanto, a participacdo desse evento com o dinheiro
publico contraria o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico, visto que tal conduta ndo zela pelos interesses
da coletividade.” Grifo nosso

O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico diz que o gestor nao pode dispor
livremente do dinheiro publico, pois os recursos publicos s6 podem ser usados para fins
coletivos e institucionais. Assim, o Tribunal entendeu que conceder diaria para alguém receber
homenagem nédo atende interesse coletivo, tratando-se de satisfagdo pessoal, ainda que
legitima.

Nesse contexto, observa-se que a participacdo em evento de lancamento de obra literaria
de iniciativa privada, sem demonstracdo de programacdo técnica, institucional ou
administrativa correlata as fungdes legislativas ou fiscalizatorias da Camara Municipal,
fragiliza a motivagédo do ato administrativo que autorizou o deslocamento e a concessédo da
respectiva diaria.

Apesar de o vereador, em seu RELATORIO DE VIAGEM, afirmar que foram abordados temas
como integridade administrativa, transparéncia, captacdo de recursos, entre outros, verifica-
se que o convite a ele encaminhado n&o faz qualquer mencéo a realizacdo de tais palestras.

Diante dos fatos apresentados e com o objetivo de assegurar os principios da transparéncia,
legalidade, moralidade, eficiéncia e, sobretudo, a correta aplicacdo dos recursos publicos,
torna-se necessaria a apresentacao de esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:

1) Demonstracdo do interesse publico direto, podendo, inclusive, ser anexadas
matérias jornalisticas ou outros documentos que comprovem as informacdes
apresentadas;

2) Indicacdo dos resultados ou beneficios gerados para o Municipio.
Ressalta-se que a participagdo em eventos de natureza particular, que ndo resultem em

beneficios efetivos ao Municipio, deve-se evitar 0 uso de recursos publicos, a fim de n&o violar
0s principios constitucionais e prevenir a ocorréncia de irregularidades.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 000000211/2025

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 250,00

Destino: Vitéria/ES.

Motivo: Transportar os vereadores a Joarez Rodrigues Filho e Leoni Pereira dos Santos, a

cidade de Vitéria/ES, para participarem de langamento do livro “Captacdo de Recursos
Publicos: Gestao e Compliance”.

Data e horario de saida: 30/10/2025, as 07h.

Data e horério de chegada: 30/10/2025, as 22h.

Ne DESCRICAO SIM | NAO | N/S
01 Requisicdo de Diéarias X
02 Nome do Servidor X
03 Cargo ou Funcéo X
04 | Assinatura e data do servidor solicitante X
05 Destino (localidade) X
06 Periodo de Afastamento X
07 Objetivo da Viagem X
08 Indicacdo do meio de transporte: aéreo ou terrestre. (Se a X
viagem foi realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo)
Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
09 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.
10 As folhas do processo estdo devidamente numeradas X
11 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
12 O processo de concessdo de didria esta expressamente X
autorizado pela autoridade competente. (Presidente da CMVP)
O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
13 quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor, X
conforme legislagédo vigente que autoriza a concessédo de
diarias.
14 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi X
precedida de autorizacao.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

15 As diérias foram programadas com 02 dias de antecedéncia X
da realizacdo da viagem.

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participacdo no

16 . o . X
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem dentro do

17 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

18 Nota de Empenho X

19 Nota de Liguidacéo X

20 Ordem Bancéria/Cheque/Transferéncia/PIX X

21 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X
Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores

22 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugéo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

23 : o X
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancério).

ACHADO 1:

Observou-se que o processo de concessdo da diaria ndo contém informacdo acerca do meio
de transporte utilizado no deslocamento, tampouco indica se foi empregado veiculo oficial ou
particular. Nos casos de utilizacdo de veiculo oficial, ndo constam o modelo e a placa do
automovel. E constatado gue o veiculo é mencionado somente no Relatdrio de Prestacio de
Contas de Diaria (fl. 753), deixando o boletim de diaria sem as informacdes pertinentes para a
solicitagéo da verba indenizatoria.

Ressalta-se que, embora a legislacdo municipal especifica que regula a concesséo de diarias nao
exija expressamente o registro dessas informagdes no processo, existem Instru¢des Normativas
internas que disciplinam o uso dos veiculos oficiais e a obrigatoriedade do preenchimento de
diario de bordo, as quais pressupdem a identificacdo prévia e posterior dos deslocamentos
realizados a servico.

Ademais, o Ato de Recomendacédo n° 004/2024, expedido por este Controle Interno, orientou
expressamente, em sua alinea “d”, que seja informado o meio de transporte a ser utilizado,
indicando se o veiculo é préprio ou oficial, e, neste Ultimo caso, o modelo, a placa e, quando
couber, a autorizagédo do gestor para uso do veiculo oficial.

Dessa forma, a auséncia dessas informacdes evidencia fragilidade nos mecanismos de controle e
na integracéo entre os procedimentos de concessédo de didrias e de controle do uso da frota, bem
como o descumprimento de recomendacao formal desta Unidade de Controle Interno, razao pela
qual se recomenda o adequado atendimento as orientacbes jA expedidas, com vistas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade dos deslocamentos custeados com recursos
publicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

3. RECOMENDAGOES

Ap0s andlise dos processos de diarias da Camara Municipal de Vila Pavao/ES e considerando
os Achados de Auditoria, esta Unidade Central de Controle Interno — UCCI faz as seguintes
RECOMENDAGCOES:

3.1 Que esta Casa de Leis tome ciéncia dos pontos identificados, conforme checklist
elaborado para todas as diarias examinadas, juntamente com o0s respectivos achados.
Recomenda-se a adocdo das medidas necessarias para estudo, correcdo e
aprimoramento dos procedimentos internos, afim de prevenir areincidéncia das falhas
observadas.

3.2 Cada achado identificado — seja falha, erro, deficiéncia ou irregularidade — podera ser
objeto de manifestagéo por parte do Orgéo Legislativo Municipal, mediante apresentacéo
de justificativa adequada e/ou documentos comprobatdrios.

» Caso haja concordancia com o achado, a Camara Municipal devera formalizar
essa posicao por meio de documento encaminhado ao Setor de Controle Interno
competente, para fins de registro e andamento processual.

3.3 Em algumas diarias foram constatados ACHADOS RELEVANTES que, na auséncia de
justificativas devidamente fundamentadas e/ou de documentacdo complementar, poderdo
ensejar medidas administrativas, conforme legislacdo aplicavel. Para assegurar o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, sdo indicadas abaixo as diarias correspondentes:

» ECM - Diaria 0000039/2025

Ozimara Vieira Andrade

Vereadora

Viajem a Vitoria/ES no dia 26/02/2025 para uma agenda com o Deputado Estadual
Lucas Polese.

Vide ACHADO 4 —fls. 09/11

Vide ACHADO 5 -fl. 11

» ECM - Diaria 0000040/2025

Ozimara Vieira Andrade

Vereadora

Viajem a Vitéria/ES no dia 27/02/2025 para participar do evento “Plenaria das
Mesas Diretoras das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo”.

Vide ACHADO 3 -fls. 15/16

» ECM - Diaria 0000041/2025

Jadismar Alves de Macédo

Vereador

Viajem a Vitoria/ES no dia 27/02/2025 para participar do evento “Plenaria das
Mesas Diretoras das Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo”.

» Vide ACHADO 3 - fl. 20/22
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» ECM - Diaria 0000060/2025

Jadismar Alves de Macédo

Vereador

Viajem ao SESC, em Guarapari/ES no dia 26/03/2025 a 28/03/2025 para participar
do evento VIl CONGREVES do Estado do Espirito Santo.

Vide ACHADO 3 —fl. 26

» ECM - Diaria 0000061/2025

Leoni Pereira dos Santos

Viajem ao SESC, em Guarapari/ES no dia 26/03/2025 a 28/03/2025 para participar
do evento VIl CONGREVES do Estado do Espirito Santo.

Vide ACHADO 3 —fl. 31

» ECM - Diaria 0000062/2025

Dalmiro Sarter

Motorista

Viagjem ao SESC, em Guarapari/ES no dia 26/03/2025 a 28/03/2025 para
transportar os vereadores Jadismar Alves de Macédo e Leoni Pereira dos Santos
do evento VIl CONGREVES do Estado do Espirito Santo.

Vide ACHADO 3 —fls. 35/36

» ECM - Diaria 0000082/2025

Dalmiro Sarter

Motorista

Transportar os servidores Henzo, Paulo Ricardo e Rubia a cidade de Vitoria, para
participarem do evento “Elaborando o Plano de Contratacbes Anual”, ministrado
pela empresa FEST.

Vide ACHADO 3 —fls. 52/53

» ECM — Diaria 00000084/2025

Dalmiro Sarter

Motorista

Transportar os servidores Henzo, Paulo Ricardo e Rubia, para o retorno da cidade
de Vitdria para o municipio de Vila Pavéo.

Vide ACHADO 3 —fls. 57/58

» ECM - Diaria 00000109/2025

Ozimara Vieira Andrade

Vereadora

Viajem a cidade de Brasilia/DF nos dias 05 a 08 de junho de 2025, para participar
do “Encontro Nacional de Mandatarias do Partido Liberal” a convite do Partido
Liberal.

Vide ACHADO 4 —fls. 68/69

Vide ACHADO 5 —fls. 69/70

Vide ACHADO 6 —fls. 70/71

920¢2/200000 oN elOo}NpNY 8p oliolejoy
99pJS9Z00806-TeTe-SEIv-S/ TH-0e008692 :9ARYD /1q A0B sa oeArdeA MMM/ SdNY :9SSaY “ajuawelBip opeulssy



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

» ECM - Diaria 00000112/2025

Francisco de Assis Campos

Vereador

Viagem ao gabinete do deputado José Esmeraldo, localizado na cidade de
Vitéria/ES, para tratar de assuntos de interesse do municipio.

Vide ACHADO 2 —fls. 81/83

» ECM - Diaria 00000120/2025

Ozimara Vieira de Andrade

Vereadora

Viagem, a convite, ao gabinete do deputado Pablo Muribeca, localizado na cidade
de Vitoria/ES, para tratar de “assuntos de interesse do municipio”.

Vide ACHADO 3 —fls. 89/91

» ECM - 00000157/2025

Marcela Seidel Albuquergue

Procuradora Legislativa

Viajem a cidade de Vitéria/ES no dia 21/08/2025 para participar do evento, “Boas-
Vindas a Oficina de Advocacia nos Tribunais de Contas”.

Vide ACHADO 2 - fls. 98/99

» ECM - 00000161/2025

Jadismar Alves de Macédo

Vereador

Viajem a ALES na cidade de Vitéria/ES para participar de entrega de Comenda,
mediante indicacdo da Deputada Raquel Lessa, em Sessao Solene.

Vide ACHADO 3 —fls. 103/104

» ECM - 00000176/2025

Jadismar Alves de Macédo

Vereador

Viajem ao Palacio Anchieta, localizado na cidade de Vitéria/ES, para participar da
Solenidade com o excelentissimo Governador do Estado, senhor Renato
Casagrande, referente a assinatura do Projeto de Lei de Compras Institucionais
dos Produtos da Agricultura Familiar.

Vide ACHADO 2 —fls. 111/112

» ECM - 00000177/2025

Gecimar Rodrigues

Vereador

Viajem ao Palacio Anchieta, localizado na cidade de Vitéria/ES, para participar da
Solenidade com o0 excelentissimo Governador do Estado, senhor Renato
Casagrande, referente a assinatura do Projeto de Lei de Compras Institucionais
dos Produtos da Agricultura Familiar.

Vide ACHADO 2 —fls. 115/116
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» ECM - 00000178/2025

Valdez Ferrari

Vereador

Viajem ao Pal4cio Anchieta, localizado na cidade de Vitéria/ES, para participar da
Solenidade com o excelentissimo Governador do Estado, senhor Renato
Casagrande, referente a assinatura do Projeto de Lei de Compras Institucionais
dos Produtos da Agricultura Familiar.

Vide ACHADO 2 —fls. 119/120

» ECM - 00000209/2025

Joarez Rodrigues Filho

Vereador

Viajem a cidade de Vitéria/ES, para participar de langamento do livro “Captagéo
de Recursos Publicos: Gestao e Compliance”.

Vide ACHADO 2 —fls.144/145

» ECM - 00000210/2025

Leoni Pereira dos Santos

Vereador

Viajem a cidade de Vitoria/ES, para participar de langamento do livro “Captagao
de Recursos Publicos: Gestao e Compliance”.

Vide ACHADO 2 —fls. 148/149

34 Em algumas concessoées de diarias foram identificados achados de menor relevancia
gue, em principio, ndo ensejam a restituicdo dos valores considerados ndo comprovados,
conforme a legislacdo aplicavel. Contudo, verifica-se que parte das inconsisténcias apontadas
ja foi objeto de auditorias anteriores, evidenciando que tais falhas de natureza formal ja eram
de conhecimento da Administragéo.

Esses apontamentos demonstram fragilidades na elaboracé&o e instrucéo dos processos
de diarias pela equipe responsavel, ocasionando erros materiais que resultam em
retrabalho e desperdicio de tempo e recursos desta Casa de Leis.

Abaixo serdo listados esses achados:

» Em todos os processos de diarias, o arquivo “Cdpia de Cheque”, encontra-se
com o nome do atual Prefeito, senhor Jodo Trancoso, ainda como Presidente da
Céamara Municipal.

» Os processos de diérias atualmente sdo arquivos digitais, contudo, esta Casa
de Leis mescla assinaturas digitais com assinaturas manuais em processos
fisicos, o que enfraquece a primordialidade do processo digital e sua
transparéncia.

» O novo modelo de boletim de diarias utilizado pela Camara Municipal é
preenchido de forma confusa, exemplos comuns séo: na parte onde é informado
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o local de saida, é adicionado as horas e néo a localidade, outro ponto, onde é
usado o “DESPACHO DA PRESIDENCIA”, é reiterado a motivacao da diaria, ndo
o despacho correto do Presidente da Camara.

» Em alguns boletins de diarias, o nome do servidor, bem como o cargo ou
funcao, ficam em branco.

> Preenchimento de forma genérica dos “RELATORIOS DE PRESTACAO DE
CONTAS”, principalmente dos parlamentares municipais, onde é abordado os
mesmos parametros de informacdes para demandas distintas (Vide Observacdo
de fls. 138/139).

» A falta de informag&o de qual meio de transporte foi utilizado, particular ou o
oficial, no boletim de diarias. Caso seja indicado o automével oficial, devera conter
a placa e modelo do veiculo utilizado.

» Considerando que o expediente da Camara ocorre das 07h as 13h, orienta-se
gue as viagens realizadas no dia anterior ao evento sejam programadas para
ocorrer proximo ou apds o término da jornada de trabalho, evitando-se a saida
durante o horéario de expediente. Tal medida visa assegurar maior observancia
aos principios da moralidade, razoabilidade e eficiéncia na administracao
publica, bem como promover melhor gestdo do tempo de trabalho dos servidores
e maior transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Cabe ressaltar que, em caso de reincidéncia das mesmas falhas e/ou irregularidades em
processos futuros, poderd haver fundado receio de recomendacdo para instauracdo de
sindicancia administrativa e/ou processo administrativo disciplinar, com o objetivo de
apurar as responsabilidades pelos vicios apontados, sobretudo considerando que esta
Céamara Municipal vem sendo acompanhada e auditada h& anos, com reiteradas orientacdes
guanto a correta instrugéo processual.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis e sancionada pelo Executivo
Municipal a Lei n°® 1.655/2026, de 18 de marco de 2026, a qual dispbe sobre a criacdo da
Unidade Central de Controle Interno, bem como sobre a estrutura organizacional, cargos,
atribuicdes, garantias e vedacfes do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de
Vila Pavao/ES, além de outras providéncias.

Considerando que, embora tenha ocorrido a separacdo das atividades de controle interno,
esta Equipe de Auditoria ja havia iniciado a verificacdo dos processos de concesséao de diarias
referentes ao exercicio de 2025, em cumprimento ao PAAINT/2025, ndo sendo possivel,
portanto, a interrupcéo dos trabalhos antes de sua devida concluséo.
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Dessa forma, apresentamos o presente RELATORIO DE SUBMISSAO DE ACHADOS a
equipe da Camara Municipal, a qual deverd receber as informacfes aqui consolidadas e

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

passa-las ao Controlador Geral nomeado, cabendo a este, em observancia a autonomia e a

supremacia de cada Poder, adotar as providéncias que entender necessarias.

Ressalta-se que, caso a Camara Municipal de Vila Pavao opte por acatar as recomendacdes
constantes em cada achado ou apresentar manifestacdo/defesa, devera o responséavel
formalizar tal posicionamento por meio de documento encaminhado a Unidade Central de
Controle Interno daquele 6rgao, dando apenas ciéncia a esta Equipe acerca da conclusao da

presente auditoria, em tempo habil.
Sem mais para 0 momento.

Vila Pavao/ES, 30 de abril de 2026.

Assinado por CESAR AUGUSTO PIMENTEL FRAGA FILHO 108.*** **x.x*
Prefeitura Municipal de Vila Pavdo
30/04/2026 11:14:06

CESAR AUGUSTO P. FRAGA FILHO
Controlador Interno
Decreto 2.515/2026 — CRA/ES 17392

Assinado por RAIANNY JOANN MORGAN 138.*#* #xk_kx
Prefeitura Municipal de Vila Pavao
30/04/2026 11:13:43

RAIANNY JOANN MORGAN

Auditora Publica Interna
Mat. 004771 — CRA/ES 25135
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